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EL BALANCE HUMANO DEL COMERCIO

PRESENTACION

El Centro de Investigaciones Humanismo y Empresa de la
Universidad del Istmo ha sido fundado para plantear ideas precisas y
proponer soluciones practicas a los problemas fundamentales que afectan
a la sociedad guatemalteca y centroamericana, basadas en un trabajo de
investigacion interdisciplinar, contribuyendo asi al debate académico para
el desarrollo de la sociedad y la mejora de la empresa.

La eleccion del tema del presente ensayo “El Balance Humano del
Comercio”, es resultado de una preocupacion y necesidad por ayudar a
orientar el Tratado de Libre Comercio, desde el principio, a partir de una
filosofia humanista, en la que es la persona el fin y motor de la economia.

Bajo esta perspectiva el estudio ha permitido que se aborden temas
gue, o bien ya han sido tratados desde una 6ptica meramente econdémica,
o0 puede complementar analisis ya efectuados, para orientar las acciones
imprescindibles a realizar por parte de las autoridades y la sociedad en
su conjunto, ante el desafio que constituye el Tratado.

Guatemala debe trabajar mucho para lograr un tejido social
cohesionado. Se observa una débil y fragmentada sociedad que no logra
incidir en la definicion y aplicacion de las politicas pablicas y una limitada
participacion econdmica, social y politica, especialmente de los grupos
étnicos, lo cual evidencia la necesidad de una cultura de solidaridad y la
ejecucion de un proyecto de nacion incluyente, con vision de largo plazo.
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Predomina en nuestra sociedad una falta de humanismo, ya que no
es la persona humana el eje que determina la aplicacién de politicas en
el ambito publico y privado. Esto otorga un sentido de urgencia para
lograr mayores niveles de eficiencia y eficacia en lo econdémico, social y
politico, que logre una mejora en el nivel del bienestar nacional y un
mejor posicionamiento en las negociaciones internacionales; pero
también un sentido de urgencia para impregnar una vision mas humana
en el quehacer mundial.

Persiste una situacion socioeconémica precaria que afecta a la
mayoria de la poblacion, en contraposicion a las exigencias de la
economia globalizada; por lo que consideramos que la Universidad del
Istmo, a través del Centro de Investigaciones Humanismo y Empresa,
debe ser una fuerza intelectual solidaria, y su aporte, una contribucion
efectiva contra esos males en favor del desarrollo y la paz.

Al mismo tiempo, vemos necesario vivir la cultura de la
solidaridad, dandole primacia a la persona sobre las cosas y donde se
promueve el efectivo interés de cada uno por el bien -perfeccionamiento-
de los demas. La mayor riqueza de Guatemala esta en sus personas.

Por todo esto, el Centro de Investigaciones Humanismo y Empresa
tiene dentro de sus politicas: generar lineas de investigacion con enfoque
antropoldgico cristiano y caracter interdisciplinar; promover la busqueda
de laverdad fundamentada en la filosofia institucional de la Universidad,;
rescatar, acrecentar y transmitir conocimientos verdaderos con mentalidad
cientifica, abierta, creativa y responsable que asegura la libertad de la
persona; y, desarrollar una tarea de investigacion intelectual que
contribuya a su funcion de servicio y a construir una sociedad solidaria,
especialmente en lo que se refiere al desarrollo de nuevos modelos de
solidaridad.

El presente ensayo se realiza en el marco de una economia
globalizada y los cambios e influencia que han propiciado las
comunicaciones y los avances tecnoldgicos. Se hace evidente la inequidad
de oportunidades entre paises y dentro del pais, y su repercusion en la
persona humana. La importancia de un Estado fuerte para generar
gobernabilidad, luchar contra la corrupcién y la pobreza y propiciar
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condiciones para la generacion de riqueza. Se analiza el papel de la
empresa como conglomerado humano, y como la educacidn es
fundamental para el pleno desarrollo de las personas; ademas, la necesidad
de vigilar el impacto globalizante en el medio ambiente, asi como la
inclusion de un mayor nivel de regulaciones y controles tanto en los
aspectos financieros como migratorios.

El Centro de Investigaciones Humanismo y Empresa espera que este
aporte contribuya a la reflexion para hacer vida ese ideal de solidaridad.

| lI 1 | i
.4! | 'v!'-UUv'! LLLA E'%L(,r_ i {//'
Ingeniero Manuel Antonio Marroquin Conde
Rector de la Universidad del Istmo
y Presidente del Centro de Investigaciones
Humanismo y Empresa
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EL BALANCE HUMANO DEL COMERCIO

Prologo

EL BALANCE HUMANO DEL COMERCIO

Rafael Alvira

Una de las claves fundamentales de la economiay de la vida modernas
es el comercio. Sin su desarrollo no tienen sentido el aumento en escala
de la produccion y lamayor division del trabajo. El lugar central que hoy
ocupa el dinero en la vida de los pueblos, tampoco se explicaria.

El comercio, por su propia esencia, tiende a mover a las gentes, a
sacarlas de su mayor o menor encapsulamiento, para abrirlas a otros
seres humanos, a otros pueblos, a diferentes realidades. Ese encerramiento
facilité en el pasado la potenciacion de la vida familiar, y la identificacion
material de laeconomia como una funcion de la familia. Se hacia economia
en la casa: ella era el centro de generacion de los bienes para el bienestar.
El predominio del sector agropecuario y la debilidad del sistema de
comunicaciones propiciaba la consolidacion de este tipo de estructura.
Una estructura que permitia, gracias a su fijeza, una educacion sélida y
una fuerte cohesién social; un mundo lleno de vinculos y de confianza
acostumbrada.

Cuando, de modo definitivo, en el siglo XVII1 se pone en marcha el
gran plan de elevar el comercio a elemento fundamental de la vida de los
pueblos, no escapaba a la consideracion de las mentes més claras que ello
no se podia hacer sin que cambiasen las costumbres, el modo de vida, de
las gentes. Es decir, sin que los cambios incidieran en el comportamiento,
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en la ética, de los individuos. Por eso, los grandes pensadores ilustrados,
particularmente en la llustracién francesa y en la escocesa (que desarrolla
ideas anunciadas ya por los escritores galos) se preocupan por disefiar
una imagen de la sociedad comercial que la haga éticamente justificable.

Ellos insisten en el enriquecimiento que tal tipo de sociedad traeria
consigo. No se trataba solo ni principalmente de un mayor enriquecimiento
en bienes materiales, sino en los més especificamente humanos. Uno de
ellos era laampliacion de horizontes culturales: el dialogo con otros pueblos
saca de la estrechez tan dafiina para el espiritu. Otro, la mejora en el
trato: la negociacion ensefia a comprender que hay caracteres e intereses
muy diversos, y empuja a adaptarse a ellos. Y, como consecuencia, los
Ilustrados se prometian el gran beneficio de la paz: un camino que produce
tantos lazos enriquecedores e interesantes para todos los ciudadanos habia
de ser con seguridad una via regia para evitar los deseos de enfrentamientos
y guerras. El nuevo lema seria: “A la paz por el crecimiento del comercio
y la industria”.

Los ultimos siglos han mostrado a la vez larazon y la sinrazén de las
tesis ilustradas. Ha habido, si, una multiplicacién de los bienes materiales,
un desarrollo de las comunicaciones, un intercambio cultural, un deseo
acrecentado de paz y de entendimiento. Pero —para sorpresa de los que
saben qué y a qué se esta jugando desde hace tres siglos, cuales son las
bases de las que partimos y hacia donde se quiere ir— han surgido
demasiadas disfunciones. La paz no ha llegado; antes bien, ha habido
mas guerras politicas que nunca y el mercado mismo es un campo de
batalla cada vez mayor. Ha crecido la erudicion —saber muchas cosas—,
pero ha descendido la sabiduria y —con ello— la moral. Sobre todo: la
explosion comercial, financiera y de las comunicaciones amenaza con
romper la familia. Ahora bien, sin familia bien establecida la economia
no tiene ni base, ni futuro ni sentido. Sin familia solida no se renueva
suficientemente la poblacion, ni hay poblacion educada en los valores
morales, sin los cuales desaparece la confianza —base de toda la economia,
la politicay de todo el sistema social-, ni encuentra sentido el trabajo y la
inversion —¢para qué habriamos de esforzarnos? —, etc.

La economia ha avanzado alegremente dando por supuesto que sus
presupuestos antropoldgicos funcionarian por si mismos. Que el intereés,
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el deseo de placer y de bienestar actuarian automatica y constantemente
como motor de una economia expansiva. Lo que se ha encontrado, por el
contrario, es una poblacion disminuida —ahora empieza a disminuir
también en el llamado “tercer mundo”—, un crecimiento exponencial de la
corrupcion, de la falta de confianza, una bolsa de poblacién no productiva
—jubilados y marginados— impresionante, una contracciéon nacionalista
inesperada, etc.

No se puede jugar con la naturaleza. Si ahora se atiende cada vez
mas al llamado “medioambiente” es porque —por fin, después de tanto
tiempo— la economia se ha dado cuenta de que estaba destruyendo
alegremente las bases fisicas de su sustentacion. Pues ya es hora de que
tome definitivamente en serio que esta destruyendo también las bases
sociales, antropologicas, de su supervivenciay desarrollo.

Es necesario, imprescindible, entrar por nuevas vias. Comprender
gue el sistema actual tiene vigencias que son ganancias claras a las que
no se debe renunciar: libertad, apertura, intercambio, respeto a las reglas
y a las personas, crecimiento, innovacion. Si, esto es magnifico, precioso.
Pero no puede funcionar contra las bases humanas: cohesion social,
familia, confianza. Bases, todo hay que decirlo, dificiles de realizar sin la
vigencia seria de la religion. Ella —en particular la cristiana, sin
menosprecio de ninguna otra— da el sentido de la inmensa dignidad del
ser humano y de cada persona humana. Sin tenerla en cuenta, se pierde el
motor mas poderoso del desarrollo, que es —a la vez— el fin de él: la
persona misma.

Casi no se puede creer que la economia haya tardado tanto en darse
cuenta de que todo se juega en la persona humana y, por tanto, en su
formacién y en su cuidado. Intentar, por consiguiente, el analisis del TLC
desde la filosofia humanista presente en este proyecto, para ayudar a
orientar el Tratado adecuadamente desde el principio, es un trabajo que
me parece del mas grande interés. S6lo desde estas bases se puede plantear
un desarrollo con vias de éxito duradero, porque la confianza es el motor
mas poderoso de la paz social y del avance de lariqueza. Pero la confianza
no se genera con meras reglas, disposiciones legales y actos politicos.
Hace falta una nueva filosofia de fondo y un grupo de personas nobles
que la encarnen para que se haga real.
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SUBSIDIARIDAD DEL ESTADO,

SOLIDARIDAD ECONOMICA Y DIGNIDAD
HUMANA FRENTE AL TLC-RD-CAUSA

Ana Ordoénez de Molina

“El objetivo de la paz tan ansiada por todos, sélo se alcanzara
con la realizacién de la justicia social e internacional, y ademds
con la practica de las virtudes que favorecen la convivencia
y nos enseflan a vivir unidos, para construir juntos, dando y

recibiendo, una sociedad nueva y un mundo mejor”.

Juan Pablo II
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INTRODUCCION

Ante la vigencia del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Republica Dominicana y Estados Unidos, TLC-RD-CAUSA, se ha
suscitado en Guatemala mucha controversia, por los riesgos y
oportunidades que conlleva, ya que la globalizacién con raices historicas
muy largas, tiene ahora una dimension mayor que afecta los niveles
econémico, social, politico y cultural. Las transformaciones son
vertiginosas, en especial, en lo tecnoldgico, lo que genera amplias brechas
entre paises desarrollados y no desarrollados.

Ante el desafio de la economia globalizada surge también el desafio
humanistico, que permita ejecutar politicas publicas y emprender acciones
empresariales y de la sociedad en su conjunto, que tengan como objetivo
central el desarrollo de toda persona y de todas las personas.

Alcanzar el desarrollo solidario, en donde dond el ser humano crece
y hace crecer a los demas, parte de la responsabilidad subsidiaria del
Estado y la solidaridad econdmica de la sociedad en cada pais y de los
paises entre si.

Este tema frente al TLC-RD-CAUSA, se aborda bajo los principios
de que todo hombre posee dignidad de la cual se derivan unos derechos y
unos deberes naturales, siendo las personas los sujetos activos y
responsables de la vida social, por lo que, en la edificacion de un orden
social justo, la primacia de la personay la exigencia de su dignidad estan
sobre las estructuras y la organizacion técnica.

A este fundamento de la dignidad del hombre, estan intimamente
ligados el principio de subsidiariedad y solidaridad. En cuanto a la
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subsidiariedad, ni el Estado, ni la sociedad deben sustituir la iniciativa y
laresponsabilidad de las personas y de los grupos sociales intermedios en
los niveles en los que éstos pueden actuar, ni impedir el espacio para su
libertad.

Respecto a la solidaridad, todos tenemos la responsabilidad de
contribuir con nuestros semejantes al bien comun de la sociedad, a todos
los niveles, es decir el bien de todos y cada uno, siendo todos
verdaderamente responsables de todos. La solidaridad no es por lo tanto
un sentimiento superficial por los males de las personas, por el contrario,
constituye nuestro empefio, y determinacion firme y perseverante por
alcanzar el bien coman.

Es momento de pasar a la accidn, por lo tanto, se hacen sugerencias
para el nuevo modelo de competitividad y la oportunidad de alcanzar el
pleno desarrollo como “nuevo nombre de la paz”, a través de la nueva
institucionalidad que por medio de la Ley Marco de los Acuerdos de Paz,
permite una amplia participacién en la ejecucion de una agenda nacional,
necesaria y urgente para la mejora del bienestar de la mayoria de la
poblacién guatemalteca, y ademas, constituya una respuesta al desafio
gue representa el compromiso del TLC-RD-CAUSA.

1. SUBSIDIARIDAD DEL ESTADO

El desarrollo consiste en mejorar la calidad de vida de las personas
mediante laampliacidon de sus capacidades y oportunidades, la obtencion
de un ingreso digno, mayor equidad en la educacion, en el empleo, mejor
salud y nutricién, un entorno natural mas sostenible, un sistema judicial y
un marco juridico imparcial, mayores niveles de participacion y de
libertades politicas y civiles, y de una amplia vida cultural. Abordar
integralmente estos aspectos contribuye a la reduccion de la pobreza.

El crecimiento econdémico se ha asociado con la reduccion de la
pobreza. Sin embargo, el grado de incidencia del primero en el bienestar
depende de la preocupacion para lograr avances sostenibles en las mejoras
en el mismo bienestar. Significa que la forma de generar crecimiento
econdémico es muy importante, ya que no es suficiente el ritmo del
crecimiento, sino la calidad del proceso de crecimiento, ya que esto si
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influye en los resultados del desarrollo. La relacion de cualquier tasa
dada de crecimiento con la reduccién de la pobreza depende de las
inversiones en la gentet, por ello la importancia de una distribucion mas
equitativa de la inversion en la educacion.

Guatemala debe alcanzar armonia entre crecimiento econémicoy la
mejora de las dimensiones sociales y ambientales, como sucede en los
paises desarrollados. Es por lo tanto importante lograr una constante tasa
de crecimiento con visién de largo plazo, en donde ademas, participe la
mayoria de la poblacion. Es decir, que para que el crecimiento reduzca la
pobreza tiene que ser sostenible y sus beneficios distribuidos ampliamente.
La equidad debe ser interpretada como el acceso a oportunidades, trato
justo, respeto de las condiciones y situaciones del ser humano de manera
integral, en cuanto a etnia'y género, considerado todo ello como un derecho
humano inalienable.

El ser parte de una economia globalizada induce a romper el circulo
vicioso de la pobreza y pasar al circulo virtuoso para alcanzar crecimiento
con equidad. Paises que han alcanzado crecimiento resaltan la importancia
de varios aspectos: “mejorar la distribucién de oportunidades,
sostenibilidad del medio ambiente, la gestidn de los riesgos financieros
mundiales y la gobernabilidad y control de la corrupcion”.?

Todo pais que alcanza el desarrollo observa aspectos cuantitativos y
cualitativos del proceso de crecimiento, lo que pone de relieve tres
principios fundamentales: a) focalizar todas las acciones publicas y
privadas en el capital humano (desarrollo integral de la persona), capital
fisico (inversion, ahorro) y capital natural (ambiental); b) ocuparse de
los aspectos distributivos como un proceso; y, ¢) avanzar en el
fortalecimiento institucional para lograr una gobernabilidad efectiva. Lo
anterior, unido al avance tecnol6gico, determina a largo plazo su impacto
en la pobreza y contribucidn al bienestar.

Como lo indicaba Juan Pablo I1, “en realidad, hay una globalizacién
econémica que trae consigo ciertas consecuencias positivas, como el
fomento de la eficiencia y el incremento de la produccion, y que, con el
desarrollo de las relaciones entre los diversos paises en lo econémico,
puede fortalecer el proceso de unidad de los pueblos y realizar mejor el
servicio a la familia humana. Sin embargo, si la globalizacidn se rige por
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las meras leyes del mercado aplicadas segun las conveniencias de los
poderosos, lleva a consecuencias negativas. Tales son, por ejemplo, la
atribucion de un valor absoluto a la economia, el desempleo, la disminucion
y el deterioro de ciertos servicios publicos, la destruccion del ambiente y
de la naturaleza, el aumento de las diferencias entre ricos y pobres, y la
competencia injusta que coloca a las naciones pobres en una situacion de
inferioridad cada vez mas acentuada”.’

No en todos los paises en desarrollo se ha logrado una mejora en los
ingresos como se esperaba de la globalizacion en los afios noventa. Existen
muchas razones para no alcanzar los posibles beneficios de la
globalizacion, entre ellas, la falta de sostenibilidad de la politica econdémica,
el limitado desarrollo humano, la desigualdad del ingreso, la inseguridad,
los altos niveles de corrupcion, el rezago en la tecnologia e inversion
tecnoldgica, el proteccionismo, la carencia de una estrategia innovadora
del sector laboral, la inequidad en el uso de los recursos, el inadecuado
marco reglamentario y de supervision en el &mbito mundial y del pais.

Conviene partir que el Estado de Guatemala no debe solucionar todos
los problemas, pero si debe lograr un fortalecimiento institucional, y no
siendo un Estado grande pero fuerte, enfogue su quehacer al cumplimiento
con credibilidad de lo que constitucionalmente tiene asignado. La fortaleza
financiera del Estado es fundamental para que atienda su funcion
subsidiaria.

La observancia del principio de subsidiaridad contribuye a lograr un
efectivo Estado de Derecho, al fortalecimiento de la institucionalidad y la
gobernabilidad. La subsidiaridad del Estado conlleva al ejercicio por parte
del ciudadano, de su derecho de ser el autor de su propio desarrollo. Por
medio de la funcidn subsidiaria las autoridades deben generar condiciones
para el buen desempefio de la iniciativa privada, pero también el Estado
debe contribuir a establecer una regulacién equitativa de la economia del
pais.

Frente a la economia globalizada se torna prioritario en Guatemala,
primero, avanzar hacia una equitativa distribucion de los bienes; v,
segundo, hacia la generacion de riqueza. Ante la gran movilizacion de
capitales, muchas actividades s6lo seran desarrolladas por grandes
corporaciones, lo que no debe cuestionar el principio que asi “como no se
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puede quitar a los individuos y darlo a la comunidad lo que ellos pueden
realizar con su propio esfuerzo e industria, asi tampoco es justo,
constituyendo un grave perjuicio y perturbacion del recto orden, quitar a
las comunidades menores e inferiores lo que ellas pueden hacer y
proporcionar y darselo a una sociedad mayor y mas elevada, ya que toda
accion de la sociedad, por su propia fuerza y naturaleza, debe prestar
ayuda a los miembros del cuerpo social, pero no destruirlos y absorberlos.”™

Corresponde entonces al Estado atender y resolver aquellos problemas
y situaciones que permitan las condiciones para que los individuos se
desarrollen y emprendan en forma efectiva todas aquellas actividades
gue contribuyan a la mejora de sus ingresos, de su seguridad y tranquilidad
y por lo tanto, de su mejor nivel de bienestar.

Es responsabilidad del Estado promover una politica social, que la
economia normativa demanda bajo los valores éticos y morales. El Estado
en su papel rector de la politica social, se ha comprometido a:

a) “Aplicar y desarrollar el marco normativo para garantizar la
concrecién de los derechos sociales y para la prestacion de dichos
derechos por medio de entidades publicas y, cuando fuere necesario,
por entidades mixtas y privadas, asimismo, debe supervisar su cabal
cumplimiento.

b) Fomentary garantizar la participacion ciudadana, de acuerdo con el
marco normativo de todos los sectores sociales y econémicos que
puedan cooperar en el desarrollo social, y en particular, en el acceso
integral a los servicios basicos.

c) Asegurar una prestacion eficiente, eficaz y con calidad de servicios
por el sector publico y privado, teniendo en cuenta que la obligacién
del Estado es asegurar el acceso de la poblacién a servicios de
calidad.”

Para avanzar en la lucha contra la pobreza, se deben adoptar criterios
de solidaridad comunitaria, responsabilidad y autoayuda, focalizaciény
cercania a las necesidades sentidas de la poblacion.

La construccion del orden social requiere, por una parte, de la creacion
de organismos intermedios de cardcter economico y profesional
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plenamente autbnomos del Estado, es decir, instancias que promuevan la
autogestion empresarial y social, y por la otra, el pleno compromiso de
las autoridades del Estado, para trabajar en la blsqueda del interés general,
anteponiéndolo a los intereses individuales.

Las personas son los sujetos activos y responsables de la vida social.®
A dicho fundamento, que es la dignidad del hombre, estan intimamente
ligados el principio de solidaridad y el principio de subsidiaridad.

Con relacion al principio de solidaridad la persona debe contribuir
con sus semejantes al bien comin de la sociedad, a todos los niveles’ .
Conrelacién al principio de subsidiaridad, ni el Estado, ni sociedad alguna
deberéan jamas sustituir la iniciativa y la responsabilidad de las personas
y de los grupos sociales intermedios en los niveles en los que éstos pueden
actuar, ni destruir el espacio necesario para su libertad.®

Segun el principio de subsidiaridad, el Estado debe “crear las
condiciones favorables al libre ejercicio de la actividad econdmica,
encauzada hacia una oferta abundante de oportunidades de trabajo y de
fuentes de riqueza.” Es por ello que la mejor inversion al desarrollo esta
en ensefiar a crear riqueza, a cultivar una cultura solidaria y de
emprendimiento.

1.1 LA FORTALEZA FINANCIERA DEL ESTADO

Para atender su funcion subsidiaria, es fundamental que el Estado
sea fuerte financieramente, en especial, ante la vigencia del TLC-RD-
CAUSA, que urge a la ejecucion de una Agenda Nacional, integral y con
vision de largo plazo.

El mandato constitucional en cuanto a los fines y deberes del Estado
de Guatemala demuestran con claridad su fin dltimo: el desarrollo integral
de la persona. El articulo 1° de la Constitucién Politica de la Republica
establece “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona
y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.” Asi
mismo, el articulo 2° indica: “Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de la persona”.
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La libertad de la persona es una propiedad de la voluntad humana
para elegir el bien, es decir, aquello que le conviene para su perfeccion.
El hombre es libre cuando tiene dominio de su voluntad.*® Dentro de los
ambitos de libertad, esta la libertad social siendo la que se alcanza como
resultado del “proceso de superacion de la miseria: liberacion de la
ignorancia, de la pobreza, de la falta de recursos econémicos, juridicos,
politicos, de la inseguridad, de la falta de trabajo y propiedad.”

Libertad significa educacion, es decir, se proporciona libertad al poner
los medios para que las personas tengan la posibilidad de guiar sus propias
vidas, al tener acceso por igual a oportunidades. La extrema pobreza es
una forma muy grave de ausencia de libertad.

Dentro de este ordenamiento juridico positivo, es clara la primacia
del bien comdn sobre el interés particular, por lo que la autoridad civil o
gobierno al tomar decisiones, debe considerar no aquello que favorece a
un grupo o sector si no méas bien, lo que esta en beneficio de la colectividad,
de la sociedad en su conjunto.

“El bien comun abarca la suma de aquellas condiciones de la vida
social con las qué los hombres, las familias y las asociaciones pueden
conseguir, de una forma mas plena y expedita, su propia perfeccion”.*2
La busqueda del bien comdn corresponde al Estado, que con autoridad,
fuerza moral basada en la libertad, el servicio y la responsabilidad, debe
dirigir las fuerzas de todos los ciudadanos hacia ese fin.

“No se debe olvidar que para economias pequefias y tan abiertas
como las centroamericanas, cualquier TLC no es un fin en si, es sélo un
componente mas de la estrategia de desarrollo”®3, de tal manera que no
debe dejarse atras la ejecucién de la Agenda Nacional, la agenda de pais,
en busca del bien comdn de todos los ciudadanos

Es importante destacar que no se estd visualizando un Estado
colectivista. La situacion politica, econdémicay social, demanda un Estado
subsidiario que sea capaz de permitir de manera espontanea la prosperidad
y bienestar tanto de la sociedad como de los individuos. Tampoco se
considera conveniente un Estado grande, pero si fortalecido
institucionalmente, que intervenga solamente cuando el ciudadano,
individual o colectivamente no se basten a si mismos para la solucion de
sus problemas, o bien, para prestar los servicios publicos que la ley
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determina. Para la consecucidn de este propdsito, el Estado debe apoyar
el progreso productivo asi como los distintos 6rdenes sociales, para lo
cual debe lograr la observancia de moderadas cargas publicas y su
equitativa distribucion.

1.2 EL PACTO FISCAL UNA FORTALEZA PARA LA
GOBERNABILIDAD

El Pacto Fiscal constituye un acuerdo nacional sobre el monto, origen
y destino de los recursos con que debe contar el Estado para cumplir con
sus funciones, segun lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica y los Acuerdos de Paz.

Dicho Pacto implica, acuerdos nacionales sobre el estilo de sociedad
gue se desea construir y sobre principios y compromisos reciprocos del
Estado y de los ciudadanos y ciudadanas acerca de los temas de politica
fiscal; implica asegurar suficientes recursos para el Estado, de manera
gue pueda contribuir a crear las condiciones que permitan que todos los
guatemaltecos y guatemaltecas puedan dejar atras la pobreza y
beneficiarse de los frutos del desarrollo; implica contribuir a la estabilidad
macroecondmica mediante un equilibrio de los ingresos y gastos del Estado
y define una politica fiscal de largo plazo con vision de pais, para reducir
la incertidumbre mediante la definicion de reglas claras y estables.

La negociacidn y definicidn de los fundamentos econdémicos y politicos
del Pacto Fiscal se enmarcaron en lo establecido en la Constitucion Politica
de la Republicay en los Acuerdos de Paz.

El fundamento politico el Pacto Fiscal plantea un Estado que debera
mejorar la calidad de las instituciones estatales, acercandolas més al
servicio de la poblacion, permitiendo de esta manera la concertacion social
a los niveles nacional, departamental, municipal y comunal. Esto
coadyuvara a mejorar la eficiencia y eficacia de las unidades productivas,
asegurando condiciones adecuadas para la modernizacion y el aumento
de lacompetitividad de la economia nacional, la promocion del crecimiento
econdmico, y la eficiente prestacion universal de servicios sociales basicos.

La politica fiscal establecida en el Pacto Fiscal se basa en los preceptos
constitucionales relacionados con el régimen econémico y social. “Es la
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herramienta clave para que el Estado pueda cumplir con sus obligaciones
constitucionales y en particular aquellas relacionadas con el desarrollo
sostenible, y la justicia social en la busqueda del bien comin. Asimismo,
la politica fiscal es uno de los mecanismos redistributivos del ingreso a
través del Presupuesto Nacional y por medio de un saneamiento sostenible
de las finanzas publicas, permite un escenario macroecondémico estable,
promotor del empleo y activador de la inversion; a la vez que se constituye
en satisfactora de las necesidades basicas, instrumento financiero de la
descentralizacion administrativa y del fortalecimiento de la participacion
civil en la toma de decisiones respecto a las obras y proyectos en el
ambito local. La politica econémicay en particular la fiscal, promoveran
procesos de inclusién socioecondémica.* Lo anterior permite al Estado
promover orientar y proteger la produccion nacional, propiciar una
equitativa distribucién del ingreso y contribuir, por medio del gasto social
a aliviar la situacion de los sectores mas empobrecidos.

Un avance importante en la discusion del Pacto Fiscal en Guatemala
fue coincidir que el objetivo fundamental del Estado es procurar el
bienestar del ser humano y para lograrlo es importante asegurar el
crecimiento econémicoy el desarrollo social. En el Pacto Fiscal se definid
que “el ser humano, en su integralidad material y espiritual, debe constituir
el centro de la politica econdémica, y en particular de la politica fiscal, de
tal manera que pueda tener una vida larga, saludable, adquirir los
conocimientos necesarios, tener acceso a los recursos y la tecnologia y
disfrutar de una vida decorosa. Para que sea sostenible, dicho bienestar
debe sustentarse en la distribucion equitativa del ingreso, el desarrollo
econdmico social y politico, el pleno respeto a los derechos humanos, a
laidentidad y derechos de los pueblos indigenas y la equidad de género™*.

Al tener el gobierno delegado el poder por parte del ciudadano, el
mismo no puede permitirse de ningin modo, ejercer el poder para servir
al interés de algunos, ya que esté constituido para el bien comun de toda
la sociedad. El ciudadano delega el poder, pero lo delega para que el
Gobierno lo ejerza en funcidn del progreso, del bienestar de la sociedad,
del bien comun. Todo ciudadano tiene la obligacién de contribuir de
conformidad a su capacidad de pago, a la construccion de un Estado de
Derecho, de una sociedad con justicia social. Si esta solidaridad econdmica
no se manifiesta por parte del ciudadano, es obligacion del Estado, lograr
una equitativa redistribucion del ingreso, dictando las disposiciones dentro
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de lanorma juridica, que orienten al logro de la prestacion de los servicios
basicos para el bienestar de la comunidad.

Es claro que previo y unido a la justicia tributaria, debe existir un
justo equilibrio entre la libertad individual y el bien comun. Es aqui donde
debe trabajar abundantemente el Estado, con el proposito de armonizar
los derechos de los individuos y las obligaciones del Estado.

La propia economia de mercado asigna al Estado tres grandes
funciones: a) fomentar la eficiencia, b) promover la equidad y el
crecimiento y c) garantizar la estabilidad macroeconémica.'® En este
contexto el Estado esta obligado a buscar la eficiencia; a lograr la equidad
através de los impuestos por medio del financiamiento de programas de
inversion publica, para lograr de esta forma la redistribucién de la renta;
y, finalmente por medio de la politica fiscal, el Estado recurrir a los
impuestos, el gasto y la politica monetaria para alcanzar el crecimiento y
la estabilidad macroecondmicas, reducir el desempleo y la inflacion.

Historicamente ante la falta de recursos financieros, el Estado de
Guatemala ha adoptado medidas como la disminucion del gasto publico,
fundamentalmente en el recorte del gasto social y de la inversién, en
detrimento de la satisfaccion de las necesidades sociales y en contraposicion
alos niveles de pobreza y pobreza extrema de la mayoria de la poblacion
guatemalteca. Es aqui donde sobresale una falta de coincidencia entre el
fin altimo del Estado y las medidas de politica adoptadas, ya que en “una
sociedad como la guatemalteca, donde existe alta concentracién de
ingreso,” la carga impositiva debe ser utilizada como instrumento
redistributivo del ingreso.

La economia globalizada obliga a invertir en la gente. La exclusion
social reduce los incentivos que una persona puede tener para asistir a la
escuela y trabajar.’® Para lograr que esta situacion se torne positiva es
necesario invertir en el capital humano, para que de forma efectiva y
transparente destinada a los menos favorecidos, procure la inclusién social.

La educacion y la buena salud mejoran la capacidad de la gente para
darle forma a su vida ya que consolidan su funcion en la sociedad y
contribuyen directamente a su bienestar.'® Para el crecimiento econémico
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y la competitividad es fundamental la inversion en capital humano, ya
gue ademas, reduce la pobreza y protege el medio ambiente.

Estudios sobre la pobreza en Guatemala, han permitido una
aproximacion para llegar a “cuatro conclusiones importantes: la pobreza
afecta a mas de la mitad de la poblacién del pais; es mayor en las areas
rurales que en las urbanas; afecta més a los indigenas que a los no-
indigenas; y, ademas, la brecha entre el ingreso promedio de los pobres y
la linea de pobreza es grande.”?

No puede ser que por falta de recursos y ante la posibilidad de causar
un desequilibrio fiscal, el Estado se vea obligado a no realizar gastos y
con ello deje de atender las necesidades sociales urgentes como salud,
educacion e infraestructura bésica, especialmente, en un pais que se ha
caracterizado por la falta de atencién a las urgentes demandas de la
poblacion.

Los indicadores sociales en Guatemala no permiten argumentar que
el Estado debe gastar solo de acuerdo a su disponibilidad de ingresos.
Esa disponibilidad esta en funcion de la carga tributaria del pais, la que
en los Gltimos afios se mantiene en alrededor del 10% con relacion al
Producto Interno Bruto, esto significa que por cada Q.1.00 se pagan Q.0.10
en impuestos.

Si se quiere mantener un ordenamiento en el balance fiscal, pero con
prioridad cumplir con la funcion subsidiaria del Estado, es claro y urgente
que éste debe lograr un fortalecimiento financiero y administrativo para
lo cual requiere aumentar el nivel de recaudacién y tributacion. Pero
ademas, esos ingresos deben ser gastados con eficiencia, calidad y
transparencia, con base en prioridades y criterios establecidos en el Pacto
Fiscal.

La limitacion financiera del Estado hace perder la vision de su
responsabilidad constitucional en la busqueda del bien comun,
especialmente, se deja de reconocer la situacion de inequidad, pobrezay
pobreza extrema de la mayoria de la poblacién guatemalteca,
esencialmente, el pueblo indigena y del area rural, que por décadas han
sido marginados de los satisfactores sociales basicos.
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Por lo mismo, es necesario trabajar en un proceso de cambio tanto de
mentalidad como de actitudes que se encaminen a transformar la sociedad
guatemalteca. Se hace imperativo reconocer que surgen, tanto derechos
como obligaciones por parte de cada ciudadano, que promuevan
condiciones de vida social que permitan, tanto a la colectividad como a
los individuos, alcanzar niveles de bienestar conforme a la dignidad
humana.

La vida social no es algo superfluo, sino el escenario a través del cual
con el apoyo de los servicios esenciales, la persona puede desarrollarse y
responder de mejor forma al crecimiento y desarrollo econdmico y social
del pais. Es aqui donde surgen entonces derechos y obligaciones no sélo
por parte de los ciudadanos, sino también por parte del gobierno y en
general del Estado.

Por su parte el Estado o la autoridad civil, no debe limitarse a ser
solamente un garante del orden juridico, sino debe ejercer el poder que le
ha sido delegado a través del voto ciudadano, para que con toda la fuerza
de las leyes y del ordenamiento institucional y administrativo que posee,
genere condiciones para el bienestar de los individuos y de toda la sociedad.

Para la ejecucion de una politica social y el mantenimiento de un
marco macroecondmico sostenido en Guatemala, que permita proyectarse
en una agenda de desarrollo a largo plazo, especialmente en la
consolidacion de la paz, alivio a la pobreza, generacion de riqueza y
modernizacién del sector publico, es necesario que el gobierno sea capaz
de alcanzar las metas fiscales propuestas, ya que al diferirse, debilitan y
rezagan el desarrollo econdmico y social de la sociedad, lo que ademas,
conlleva la falta de productividad y competitividad del pais.

Para poder atender las grandes demandas sociales asociadas al
deterioro social y al cumplimiento de los Acuerdos de Paz, se requiere de
un fortalecimiento de la politica fiscal que permita disponer de recursos
que, adecuadamente administrados, se orienten principalmente a la
satisfaccion de dichas demandas. En el largo plazo, es necesario contar
con una politica fiscal que no sélo garantice la solvencia financiera del
Estado y el equilibrio presupuestal, sino una adecuada gestion del sector
publico que permita aumentar su eficiencia y productividad.
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Si bien la oportunidad politica para la aplicacion integral del Pacto
Fiscal no ha sido aprovechada, la ejecucidn de la agenda nacional que se
plantea mas adelante, implica su abordaje integral, como elemento basico
para alcanzar el crecimiento econdmico y el desarrollo social, que ademas,
permita avanzar hacia el mejor aprovechamiento de las negociaciones del
TLC-RD-CAUSA.

1.3 EL ESTADO SUBSIDIARIO Y EL NUEVO “MODELO DE
COMPETITIVIDAD”

El 57% de la poblacion guatemalteca esté en situacién de pobreza
general y enfrentan serias limitaciones para sobrevivir. Guatemala tiene
una poblacion de 11.3 millones de habitantes®* de los cuales el 44%
pertenece a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). De ésta, tan
solo el 28% se encuentra en el sector formal, el 69% en el informal y el
3%, se encuentra desempleada.?? Esta situacion junto a los 162,000
jovenes que anualmente se suman a la PEA, plantea el reto que tiene
Guatemala de crear las condiciones necesarias para generar empleos
suficientes y de calidad. El comercio exterior presenta déficit creciente,
especialmente a partir de la década del 90, con la mayoria de los socios
comerciales, como lo registra la cuenta corriente de la Balanza de Pagos
Internacionales del pais. Ademas, “Guatemala se ubica entre los cuatro
paises mas desiguales del mundo, junto a Namibia, Republica
Centroafricana y Brasil”# y el problema se agudiza ya que la brecha en
el ingreso per-cépita, cada dia se amplia méas. Lo anterior, unido a los
bajos indices de desarrollo humano en el pais, obligan a establecer una
estrategia integral y de largo plazo que impulse un modelo de
competitividad, que reduzca desigualdades y se base en una distribucion
equitativa de oportunidades, en especial para los mas pobres, ya que al
invertir en las personas se mejora el bienestar social y se crean nuevos
activos. “La igual dignidad de las personas humanas exige el esfuerzo
para reducir las excesivas desigualdades sociales y econémicas”.?

Por lo tanto, es necesario cuestionarnos si estamos ante la necesidad
de plantear un modelo de competitividad o de revisar el modelo mismo de
nuestra sociedad. Existe una carrera por lograr una competitividad
tecnolégicay econémica. Sin embargo, este modelo no incluye la creacion
de estructuras en donde la actividad econdmica al estar en funcion de la
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persona, al estar al servicio del hombre, puede provocar el modelo de
sociedad que necesitamos.

La competitividad debe ser entendida como la capacidad de un pais
para mantener o expandir su participacion en el mercado nacional e
internacional, con el fin de elevar simultdneamente el bienestar de la
sociedad. La competitividad debe ser sistémica, es decir que “demanda
una relacion armonica entre Instituciones Publicas, Empresas y la Sociedad
Civil; donde todos asumen sus roles especificos con responsabilidad dentro
de un sistema orientado a elevar dicha competitividad”.?

La competitividad es considerada como “un esfuerzo prolongado,
gue requiere la colaboracién de distintas areas del gobierno, empresa
privada, centros de investigacion y asociaciones comerciales que funcionen
con un criterio practico.”? Por lo tanto el modelo de competitividad debe
considerar aspectos econémicos, politicos y sociales, que incorpore a los
empresarios mas pequefios, ya que de lo contrario se lograria beneficiar
solo al sector empresarial moderno y transnacional. Entonces, el desafio
ahora es lograr una competitividad sistémica, basada en la centralidad de
la persona humana, como elemento esencial del modelo de competitividad
que debe impulsarse.

¢ Qué significa una economia al servicio de la persona humana? “La
gue da ocasion a intercambios concretos entre los hombres, a
reconocimiento de derechos, a la prestacion de servicios y a la afirmacion
de la dignidad en el trabajo. Frecuentemente terreno de enfrentamiento y
de dominio, ella puede dar origen al didlogo y suscitar la cooperacion.?’
Por lo tanto, la finalidad es la realizacién del bien comn, el bien auténtico
y completo del hombre incluido su fin espiritual. Esto evidencia que la
comunidad politica y la autoridad publica se fundan en la naturaleza
humana.

“Los hombres, la familia y los distintos grupos que constituyen la
comunidad civil tienen conciencia de su propia insuficiencia para realizar
una vida plenamente humana y se dan cuenta de la necesidad de una
comunidad mas amplia, en la que todos conjuguen dia tras dia sus propias
fuerzas para realizar cada vez mejor el bien comin”.?

El modelo de competitividad debe apuntalar la economia nacional
hacia el desarrollo de productos de alto valor agregado, con la participacion
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de personas que aportan su conocimiento, lo que evidencia la necesidad
de la educacién, capacitacion y desarrollo humano integral. Es necesario
gue la estrategia de competitividad tenga una vision integral y focalizada
a sectores considerados motores de crecimiento y desarrollo.

El modelo de competitividad de Guatemala exige que la gente sea
productiva y para ello tiene que tener acceso a la educacion con calidad,
a la salud, a la tierra, al crédito, al capital y a oportunidades de trabajo
con productividad.

No debe pasar por alto la reciente experiencia del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA-TLCAN). Algunos estudios
indican que la experiencia de México con el NAFTA, fue en general muy
positiva ya que se lograron aumentos en el comercio y la transformacion
productiva, aumento temporal en la inversion extranjera y transferencia
de tecnologia en el sector manufacturero. Segln el Banco Mundial se
registraron mejoras moderadas en el crecimiento, el PIB es mas alto hoy
—entre 4% y 5% a lo que habria sido sin el NAFTA—-, mejoras en la
calidad de empleo y una mejora salarial después del efecto Tequila, llamada
asi a la crisis econdmica de México en 1994-1995.

Sin embargo, se considera que México podria haber aprovechado
mas el NAFTA si hubiera actuado més en la agenda complementaria. Se
identifican como factores que limitaron ese aprovechamiento, las brechas
institucionales que impactaron de forma negativa en la baja cobertura y
calidad educativa, las deficiencias en infraestructura de comunicaciones
y transporte (especialmente en Estados del Sur), la ausencia de crédito
para las pequefias y medianas empresas —Pymes—, los bajos niveles de
innovacion tecnoldgica y la falta de politicas macroeconémicas estables.
Las visiones optimistas frente al NAFTA contrastan después de diez afios
en lo que se refiere a México, “con que las promesas politicas de que...
generaria mas empleo y que mejoraria la calidad de los trabajos y su
retribucion alinedndose a las condiciones laborales de los dos socios
comerciales, no se cumplieron”?

Guatemala no es ajena a esta situacion, su economia ha mantenido
un escaso crecimiento debido, entre otros, a la falta de productividad ya
gue su modelo productivo se sustenta en la utilizacion de mano de obra
barata, poco calificada, una falta de proteccion al medio ambiente y en
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un aprovechamiento no sostenible de los recursos. La economia globalizada
apunta a un sector moderno, dinamico y competitivo que segln la
caracterizacion de la sociedad guatemalteca, limita el acceso a la poblacion
en condiciones de pobreza y pobreza extrema. “La vulnerabilidad existente
daria lugar a una sobredimension de la informalidad y de las actividades
de subsistencia. Aumentaria el porcentaje de pobres, creceria la
desigualdad, se concentraria el ingreso, se deteriorarian los indices sociales,
creceria la delincuenciay la violencia, y el medio ambiente se destruiria,
quizés irreversiblemente.*

Muchas investigaciones han demostrado que mientras mayor sea el
namero de afios de educacion por persona, mayor sera el producto real o
las tasas de crecimiento. Si el gasto publico en educacion se asigna
inadecuadamente no impacta en la reduccion de la pobreza y por el
contrario, aumenta la desigualdad y la brecha del ingreso. “Por lo general,
las personas mas talentosas de un pais son las que organizan la produccion
de otros... Cuando estas personas ponen en funcionamiento nuevas
empresas, son innovadoras y fomentan el crecimiento, pero cuando las
empresas se convierten en sistemas de captacion de rentas, se limitan a
redistribuir la riqueza y se reduce el crecimiento”.%

Es en la estrategia de insertarse en el mercado globalizado, en donde
la competitividad juega su rol. La competitividad es necesaria para acceder
al mercado mundial, pero también es necesaria para que la produccion
guatemalteca compita en el mercado interno, el cual ya es un mercado
globalizado, con los productos provenientes de todas partes del mundo.
De acuerdo al indice de Competitividad elaborado por el Foro Econémico
Mundial, Guatemala se ubico en lugar 70 de 80 paises en el afio 2002.
Esto deja al pais en clara desventaja con el resto de paises competidores
del &rea, en donde Costa Rica ocupd el lugar 43, El Salvador el lugar 57,
primero y segundo lugar respectivamente.

Ante la necesidad de aumentar la competitividad de los ejes de
crecimiento corresponderia, especialmente a nivel territorial, contar con
politicas para: %

“Impulsar innovaciones y su difusion para generar economias de
escala, reducir costos y mejorar la productividad;
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— Flexibilizar la organizacion de los sistemas productivos y la formacion
de redes y alianzas que equivalen a cooperar para competir,
aprovechando y reforzando la productividad de las regiones del pais;

— Favorecer el desarrollo de estos motores del crecimiento articulandolos
con centros urbanos, de manera que exista un mayor contacto entre
empresas y un mayor acceso a Servicios; y

— Promover el desarrollo de instituciones que contribuyan al intercambio
de informacion, la concertacion y el desarrollo de la confianza.”

Por lo tanto, la estrategia de competitividad sistémica debe considerar
los siguientes objetivos estratégicos en funcion de cuatro niveles:®

“Meta: tiene que ver con la visién compartida por la sociedad de que
la competitividad es un elemento necesario para impulsar el desarrollo
social y econémico con equidad y responsabilidad. Esto implica lograr
que los intereses individuales y colectivos estén enfocados hacia la
competitividad como un medio para alcanzar el desarrollo econémico
y social.

— Macro: Envuelve a todas las politicas publicas que dan forma a las
“condiciones generales” de la economia. Son politicas de orden
general, que surgen y se aplican de manera jerarquica. Esto significa
disefiar e implementar politicas claras y estables que generen un
ambiente propicio para la competitividad en funcion de un proyecto
de nacion en un ambiente de eficiencia, eficacia y flexibilidad.

— Meso: Son politicas de caracter sectorial que fomentan la innovacion,
el aprendizaje, la creacion de zonas dinamicas de crecimiento, el
desarrollo de mecanismos de cooperacion entre Instituciones Publicas,
Empresas y trabajadores y economias de escala que permiten construir
ventajas competitivas especificas. Implica desarrollar una agenda
concertada de competitividad basada en cooperacion, comunicacion
y formacidn de redes entre instituciones publicas, empresarios y
trabajadores para impulsar temas clave intrinsecos a la competitividad

— Micro: Es el ambiente interno en donde se desarrollan las actividades
de cada uno de los participantes de la economia. Implica propiciar
que las distintas unidades econdmicas desarrollen en forma sostenida
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sus capacidades empresariales, laborales, de inversion y de distintas
formas de alianzas en busca de la competitividad.”

El progreso surge a partir del trabajo y del talento de los ciudadanos,
en el pleno desarrollo de sus propias riquezas. A esto debe agregarse el
fortalecimiento institucional de instancias capaces de promover y organizar
el comercio internacional.

Se debe aprender de las lecciones de paises desarrollados que apoyan
la actitud emprendedora a través del impulso de la microempresa,
facilitando microcrédito para los proyectos empresariales que luego se
constituyen en fuente importante en la generacién de nuevos empleos.

La pequefia y mediana empresa en Guatemala tienen grandes
debilidades pero también grandes fortalezas. Una principal es la capacidad
creativa de los empresarios para salir adelante, lo que debe aprovecharse
para aumentar las inversiones e infraestructura para la produccion y
desarrollo de capacidades y habilidades para aumentar la productividad.

Las estructuras juridico-politicas deben ofrecer, de acuerdo con la
naturaleza humana sin discriminacion alguna, la posibilidad efectiva a
todos los ciudadanos de su participacion en la vida cotidiana en los &mbitos
econdmico y social. Esto conlleva al reconocimiento, respeto y promocion
de los derechos de todas las personas, familias y grupos, y el ejercicio de
los mismos al igual que los deberes que obligan a todos los ciudadanos.

Todo ciudadano debe cultivar la conciencia del deber y el servicio al
bien comun, siendo cada uno responsable como ciudadano de una
coherencia que demuestre cOmo se conjugan la autoridad con la libertad,
lainiciativa personal con la solidaridad y las exigencias de todo el cuerpo
social, launidad del tejido social y la diversidad. Esto obliga a la tolerancia,
el dialogo, a reconocer opiniones diferentes de ciudadanos que con
fundamento defienden de manera honesta sus enfoques.

Corresponde entonces a los gobiernos, generar condiciones para el
adecuado desarrollo de agrupaciones familiares, sociales o culturales asi
como de instituciones intermedias, tal el caso de las instancias
empresariales para que logren su legitima y eficaz actividad. La economia
globalizada demanda a que la autoridad publica se obligue a intervenir en
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asuntos sociales, econémicos y culturales que permita generar las
condiciones necesarias para lograr un adecuado nivel de bienestar.

2. SOLIDARIDAD ECONOMICA EL NUEVO NOMBRE DE LA PAZ

La intervencién del Estado ante una economia globalizada debe
constituir en cierto modo un Estado de indole nueva: el “Estado de
bienestar”* que no debe significar un “Estado asistencial”. En este aspecto
es verdaderamente importante comprender los deberes propios del Estado
subsidiario y segln los propios mandatos constitucionales desarrollados
en el apartado anterior.

“La solidaridad es la contribucion al bien comdn en las
interdependencias sociales, de acuerdo con la propia capacidad y las
posibilidades reales. El bien comdn en sentido muy general, se refiere al
bien personal de todos y cada uno de los miembros de la sociedad. Indica
también el conjunto de elementos externos de la vida social que contribuyen
al florecimiento o desarrollo humano de las personas y de los grupos de
una comunidad”.®

La solidaridad econémicay la subsidiaridad del Estado hacen posible
que el desarrollo econémico de los sectores de la produccién sea en lo
posible simultdneo y proporcionado, es decir, sea equitativo. Esta equidad
permitira que las comunidades mas pobres y menos desarrolladas sean
gestoras de su propio desarrollo y se sientan protagonistas a través de su
autogestion de una mejora de su bienestar econémico, social y cultural.

La etimologia del término solidaridad se remonta a las palabras latinas:
in solidum. Vivir in solidum significa participar del conjunto de vinculos
que unen a los hombres entre si y los impulsa a la ayuda reciproca®. La
solidaridad, por tanto, es el resultado social de un entrelazamiento de
servicios mutuos que se teje in solidum —con solidez, con densidad, con
fuerza.

El punto de partida de la solidaridad es la persona humana, ya que
ésta se define como un ser solido. Dicha solidez proviene del hecho de
gue la persona es el Unico ser en el universo que tiene dominio de si
mismo¥. En cuanto a la dignidad humana ésta se ampara en el hecho de
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gue el ser humano ha sido creado a imagen de Dios. “La dignidad humana
también puede ser defendida desde la perspectiva de que, en toda la
realidad, sélo la persona tiene un valor en si misma; es decir, tiene un
valor intrinseco y, por ello, no debe ni puede ser vista como instrumento,
sino como fin"3,

En consecuencia “ser solidario significa defender y promover la
inalienable dignidad de toda persona—con independencia de su raza, nivel
social, ideas politicas—, y contribuir a que ésta se desarrolle de modo
integro. Una persona solidaria tiende a que todas las deméas personas
puedan actuar en la sociedad con la conciencia y la responsabilidad que
le son propias™®.

Asi, pues, la solidaridad asume un enfoque especifico del “otro”
—persona, pueblo o nacién— que es visto como un “semejante”.*

En el campo de la ética de la economia, la categoria ético-teoldgica
de la solidaridad tiene aplicacion especial. En el marco de la doctrina
social de la Iglesia se ha sefialado que los problemas morales del desarrollo
economico y de las relaciones entre los paises, han de orientarse mediante
el criterio de la solidaridad.

2.1 CRECIMIENTO ECONOMICO CON EQUIDAD

En este contexto la reflexién que debe plantearse es si Guatemala
lograra el crecimiento potencial de su economia en el mediano plazo, o
sera preferible un crecimiento que combine aumento de produccion con
equidad, dadas las condiciones socioecondmicas actuales que indican que
“el 46% de la poblacion estd por debajo del umbral de pobreza
internacional, con una incidencia en los pueblos indigenas cinco veces el
promedio de los pueblos no indigenas™.

Ha surgido la controversia respecto a que si es suficiente estimular el
crecimiento para reducir la pobreza o si es necesario emprender un proceso
de redistribucion del ingreso.

No es conveniente aferrarse a posiciones extremas, por lo que debe
analizarse una opcién que combine, un crecimiento sostenido que incluya
a la mayoria de la poblacion.
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A este respecto el Informe de Desarrollo Humano 2001, Guatemala:
el Financiamiento del Desarrollo Humano, plante6 varios escenarios para
lareduccion de la pobreza, ya que la misma constituye uno de los mayores
limitantes para acceder a un mejor nivel de desarrollo humano que ante el
escenario de competitividad frente al TLC-RD-CAUSA, limita nuestras
posibilidades para alcanzar sus posibles beneficios.

A la vez la baja productividad de la mano de obra limita un ingreso
digno. Por lo tanto, los escenarios propuestos en dicho Informe, “parten
del supuesto de que para estimular un aumento en el nivel de bienestar es
necesario generar un incremento en el ingreso promedio nacional y un
aumento de la equidad, partiendo de dos premisas:

— Medir la pobreza es medir la falta de bienestar

— La reduccion de pobreza puede abordarse por dos caminos: el
incremento del ingreso promedio o la reduccion de la desigualdad™2.

Los resultados de la simulacion desarrollada en dicho Informe
sintetizan:

a) Lareduccion de la pobreza extrema es mas sensible a modificaciones
en la distribucion del ingreso que a cambios del crecimiento econdémico.
El indice de extrema pobreza tiende a disminuir significativamente
cuando se produce una disminucion en el coeficiente de desigualdad®.
Si lo que ocurre es Unicamente un crecimiento en el ingreso medio, el
indice de pobreza extrema no experimenta cambios significativos.

b) Ante el desafio de la disminucion de pobreza extrema, el escenario
maés adecuado es el que pone énfasis en la redistribucion del ingreso
que en propiciar la tasa de crecimiento del ingreso medio. Esto requiere
la realizacion de un esfuerzo especialmente fuerte en materia de
educacion. Es imprescindible aumentar la escolaridad, debido a que
un gran segmento de la poblacidn labora en el sector informal y las
calificaciones y calidades de los puestos de trabajo, son bajas. Por lo
tanto, una estrategia que persiga aumentar el nimero de puestos de
trabajo no necesariamente conseguira reducir la pobreza si ademas
no se actla en la inversion del desarrollo humano.
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c) Necesidad de laampliacion del gasto social, focalizado y transparente.

La globalizacién no debe generar beneficios s6lo para aquellos que
han tenido oportunidades. El reto es generar oportunidades para toda
persona a manera de lograr los beneficios de la globalizacion sin exclusion.

Es imprescindible cerrar las brechas de injusticia y desigualdad,
caracteristicas propias de nuestra sociedad. El primer camino para
globalizar la solidaridad es globalizar el respeto por la vida, cualquier
vida.*

El tema del desarrollo es clave como una de las dimensiones de la
ética social contemporanea. No somos mas pobres porque somos mas.
Somos mas pobres si no logramos un desarrollo solidario, en el que el ser
humano crece haciendo crecer a los demés. Crecer econémicamente pero
crecer con equidad.

El Estado al velar por los derechos de las personas, debe tener especial
consideracion para los menos atendidos y mas desprotegidos. La
solidaridad es sin duda una virtud cristiana.*® La persona no es solamente
un ser humano con derechos y obligaciones, sino se convierte en la imagen
de Dios, lo que hace surgir un nuevo criterio, un nuevo modelo de unidad
de la humanidad en el que debe inspirarse la solidaridad. El ejercicio de
esta solidaridad humanay cristiana, podra permitir alcanzar un crecimiento
equitativo a favor del desarrollo y la paz.

Una nueva solidaridad es una exigencia directa de la fraternidad
humana y sobrenatural®, ya que los graves problemas socioeconémicos
gue se enfrentan en la actualidad, no pueden ser resueltos si no se crean
nuevos modelos de solidaridad, solidaridad entre todos y para todos.

“Con su doctrina social, la Iglesia ofrece una valiosa contribucion a
la problemética que presenta la actual economia globalizada. Su visién
moral en esta materia «se apoya en tres piedras angulares fundamentales,
la dignidad humana, la solidaridad y la subsidiariedad.» La economia
globalizada debe ser analizada a la luz de los principios de la justicia
social, respetando la opcion preferencial por los pobres, que han de ser
capacitados para protegerse en una economia globalizada, y ante las
exigencias del bien comun internacional. En realidad, «la doctrina social
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de la Iglesia es la visiébn moral que intenta asistir a los gobiernos, a las
instituciones y las organizaciones privadas para que configuren un futuro
congruente con la dignidad de cada persona. A traves de este prisma se
pueden valorar las cuestiones que se refieren a la deuda externa de las
naciones, a la corrupcion politica interna y a la discriminacién dentro [de
la propia nacién] y entre las naciones.»”#’

Ante este nuevo orden econémico mundial por lo tanto, es necesario
gue todos los programas, proyectos y acciones estén impulsados por un
criterio técnico y politico pero también con una preocupacion moral.

2.2 HACIA LA UNIDAD NACIONAL CON VISION SOLIDARIA, “UN
NUEVO MODELO DE UNIDAD”

Guatemala se ha caracterizado por una situacién permanente, en donde
la mayoria de la poblacion ve limitado el disfrute de las oportunidades
econdmicas, sociales, culturales y politicas existentes en la sociedad, lo
cual conlleva a una limitacion en el acceso a un ingreso digno, a una
escasa participacion ciudadanay en general a una limitada participacion
social. Tal situacion coloca a la sociedad guatemalteca en su conjunto en
una posicién fragil, frente al desafio que constituyen las exigencias de un
mundo globalizado.

Ante la situacion de pobreza y pobreza extrema que prevalece en
Guatemala, se hace imperativo, que frente a la indiferencia, el egoismo,
la confrontacion y falta de acciones propositivas, se promueva de manera
positiva, una nueva vision hacia una cultura de la solidaridad, la cual
puede y debe especialmente, ser dedicada en favor del desarrollo y la paz,
gue a su vez conlleve a la unidad nacional.

A la par de un modelo de competitividad es necesario impulsar un
modelo de unidad®, del género humano, en el cual debe inspirarse en
Gltima instancia la solidaridad.

“El ejercicio de la solidaridad dentro de cada sociedad es valido sélo
cuando sus miembros se reconocen unos a otros como personas”. “° Esto
implica superar las tendencias al anonimato en las relaciones humanas,
convertir la “soledad” en “solidaridad”, la “desconfianza” en
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“colaboracién”, promover la comprension, la confianza mutua, la ayuda
fraterna, la amistad. El punto de partida de la solidaridad es la persona
humana, y también es la persona humana el fin Gltimo de la misma. De
alli que “el principio, el sujeto y el fin de todas las instituciones sociales
es y debe ser la persona humana °.

Todo esto plantea la necesidad de avanzar hacia una sociedad méas
incluyente, en donde la solidaridad debe concretarse como una
“determinacion firme y perseverante de empefiarse por el bien comin: es
decir, por el bien de todos y cada uno, para que todos seamos
verdaderamente responsables de todos. Esta determinacion se fundaen la
firme conviccion de gue lo que frena el pleno desarrollo es aquel afan de
ganancia y aquella sed de poder.”>*

No deben permitirse normas econémicas, sociales, culturales,
comerciales o politicas, que estén por encima del respeto a la persona
humana. Se debe globalizar el didlogo, la capacidad de escuchar.

Las interdependencias mas inmediatas para ser solidario, son aquellas
gue estan mas proximas a nuestro entorno. Como empresario la solidaridad
se ejerce con los accionistas, colaboradores, proveedores, clientes, con la
comunidad local y con la sociedad en su conjunto a través de los
compromisos y deberes ciudadanos. Acciones catalogadas como no
solidarias son las que van contra la ética, aquellas por ejemplo que
fomenten o generen corrupcion a todo nivel, contaminacion ambiental,
incumplimiento de las obligaciones tributarias, injusticia.

De igual manera sucede como trabajador, como politico o cualquier
otro ambito en el que cada uno nos desempefiemos.

Desde el punto de vista econémico, se afirma que los bienes son escasos
frente a las necesidades que se deben satisfacer. La solidaridad se realiza
haciendo que todos los seres humanos participen del conjunto de los bienes
disponibles. Por lo tanto la solidaridad culmina con el justo compartir
humano.

“Lasolidaridad es la categoria-sintesis de la ética social cristiana. La
praxis de la solidaridad coincide con el ejercicio del compromiso social
cristiano”.%
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Es éste el criterio fundamental de toda organizacion civil que quiera
ser justa, y es el fundamento de toda democracia politica que no quiera
terminar en pura retérica. Si bien existe una fuerte presién a la
competitividad ésta no debe constituir el fin que conduzca a una vida
materialista, que culmina en una sociedad individualista y competitiva,
en una sociedad que es un caldo de cultivo a las injusticias, la violencia,
la marginacion, la discriminacion y los conflictos.

“Los problemas socioecondmicos sélo pueden ser resueltos con la
ayuda de todas las formas de solidaridad: solidaridad de los pobres entre
si, de losricos y los pobres, de los trabajadores entre si, de los empresarios
y los empleados, solidaridad entre las naciones y entre los pueblos. La
solidaridad internacional es una exigencia del orden moral. En buena
medida, la paz del mundo depende de ella”®. La solidaridad es un camino
hacia la paz y hacia el desarrollo de las personas y de las naciones. La
paz del mundo no puede lograrse si no se admite que la interdependencia
exige la superacién de la politica de los blogques, la renuncia de toda
forma de imperialismo econémico, militar o politico, y la transformacion
de la mutua desconfianza en colaboracion. Este es, precisamente, el acto
propio de la solidaridad entre los individuos y entre las Naciones. Por lo
gue actualmente se podria decir, que “la paz es fruto de la solidaridad.
Por consiguiente, la nocion de paz adquiere hoy un nuevo nombre:
solidaridad.

La interdependencia, percibida como sistema determinante de
relaciones en el mundo actual, abarca los aspectos econémico, cultural,
politico y religioso y ha de ser asumida como una categoria moral. Cuando
el aspecto moral de la interdependencia es reconocido, se manifiesta
claramente la necesidad de vivir la solidaridad. Se trata de construir una
sociedad en donde toda persona sin excepcion pueda vivir una vida
plenamente humana.

“La solidaridad, bien entendida, exige el maximo respeto del ser
humano en sus tres dimensiones: personal, familiar y social. En la
dimension social, ésta ha de vivirse en dos vertientes:

— Enlaesfera nacional, es donde se manifiesta la necesidad de saldar
las diferencias, cada vez mas marcadas, entre los que tienen mas y
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los que tienen menos. Por eso, es preciso que el Estado, como
promotor del desarrollo nacional, con la iniciativa y el aporte del
sector privado, emprenda proyectos sociales que satisfagan las
necesidades y expectativas crecientes en los campos de la educacion,
lasalud, la vivienda, el respeto y la garantia de los derechos humanos.

— En la esfera de las relaciones entre los pueblos, que exige la
disminucion de las injustas desproporciones entre los paises més ricos
y los més pobres. Esto solamente se corregira en un tratamiento mas
justo en las relaciones comerciales, con la renuncia de toda forma de
imperio econémico, militar y politico, asi como de toda explotacion
de los paises mas débiles.” %

“Sin embargo, la solidaridad y el servicio sufren actualmente una
atrofia en vista de que el Estado, supuestamente, los organiza y
monopoliza. Lo mismo ocurre con la supuesta satisfaccién de bienes que
realiza el mercado. En una situacion caracterizada por el ausentismo de
la personay el manejo anénimo de los servicios, las conciencias se sienten
tranquilas y depositan perezosamente en estas instituciones lo que
constituye para cada individuo un deber ético insustituible: el otro. Nadie
se encuentra autorizado para darle la espalda al grave problema de la
marginacion; del desempleo; del considerar al otro como un instrumento
para usar su capacidad de trabajo y resistencia fisica, abandonandolo
cuando ya no sirve. Nadie debe ignorar las crecientes y pavorosas grietas
sociales que parecen separar a los hombres no ya en sectores distintos,
sino en planetas distintos. La solidaridad personal no puede ser sustituida
por una solidaridad presuntamente organizada por el Estado y por el
mercado®.

El desafio no es sencillo. Guatemala como pais de contrastes, no
posee un tejido social cohesionado y si bien concluyd el enfrentamiento
armado interno, persiste la falta de identidad, desconfianza, ausencia de
cultura civica, una situacion socioecondémica precaria que afecta a la
mayoria de la poblacién, por lo que el Estado, las organizaciones
empresariales, sociales y académicas deben promover y participar en un
frente general de solidaridad.

La solidaridad econémica tiene especial importancia ante la dimension
que actualmente presenta la economia globalizada, por lo que la
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negociacion, aprobacion y vigencia de un Tratado de Libre Comercio, no
estan completas si solo se circunscriben a unos adecuados términos de
relaciones comerciales y olvida la promocion de un mundo mas humano
para todos, y donde cada pais efectivamente avanza al desarrollo de todos
los ciudadanos. Por lo tanto, una negociacién internacional de esta
naturaleza debe abrir paso a la solidaridad internacional como exigencia
de orden moral para ayudar a alcanzar el verdadero desarrollo, lo que
conlleva al pleno reconocimiento de la dignidad de toda persona.

3. UNA NUEVA OPORTUNIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE LA
PAZ EN GUATEMALA

Los Acuerdos de Paz plantearon en Guatemala como imperativo la
gjecucion de una agenda nacional que con vision de largo plazo, permitiera
cumplir con los compromisos adquiridos en dichos acuerdos. Ahora el
TLC-RD-CAUSA como un desafio, se suma a la necesidad de ejecutar
una agenda de desarrollo que debe incluir a todos los actores e interesados,
los Organismos de Estado, el sector empresarial, la sociedad civil, que
por medio de una amplia participacion y mayores libertades civiles y
politicas, el soporte de una mejor gobernabilidad y desarrollo institucional,
alcancen la ejecucion de un programa de desarrollo con vision de nacién.

El proceso de cumplimiento se enmarca en la Constitucion Politica
de la Repulblica de Guatemala y demanda de una renovacion y
fortalecimiento de la institucionalidad de la paz en su conjunto que permita
una amplia participacion social para unir los esfuerzos de todos y todas
las guatemaltecas por preservar y desarrollar el espiritu y contenido de
los Acuerdos de Paz.

El Decreto Legislativo No. 52-2005, de fecha 7 de septiembre de
2005, Ley Marco de los Acuerdos de Paz, constituye un hecho relevante
al otorgar el reconocimiento de la validez de los Acuerdos de Paz como
compromisos de Estado y de todas las acciones realizadas a la fecha por
el Gobierno para su cumplimiento. Con esta declaracién de reconocimiento,
los Acuerdos de Paz dejan de ser s6lo expresion de buenas intenciones
respecto al modelo de Estado que aspiramos para Guatemala, sino se
convierten en ley y abren paso a la ejecucidn de una agenda nacional con
inclusion.
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El objeto de la ley es establecer normas y mecanismos que reguleny
orienten el proceso de cumplimiento de los Acuerdos de Paz como parte
de los deberes constitucionales del Estado,’” lo que les concede una
categoria en el marco de los mandatos de la Constitucion Politica de la
Republica.

En su naturaleza de Ley Marco, rige los procesos de elaboracion,
ejecucion, monitoreo, seguimiento y evaluacion de las acciones del Estado
para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.*

Dicha Ley, conforme su naturaleza juridica reconoce a los Acuerdos
de Paz el caracter de compromisos de Estado,* lo que conlleva a una
amplia participacién y responsabilidad compartida de instituciones
publicas y personas individuales y juridicas de la sociedad en el marco
constitucional y de la propia ley.

Un aspecto relevante para la institucionalidad de la paz lo constituye
la creacion del Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos
de Paz -CNAP-, integrado por miembros designados por los tres
organismos del Estado, partidos politicos y la sociedad.

Guatemala viene de una época de confrontacion, falta de didlogo
luego de un enfrentamiento armado que apenas concluyé formalmente
con la suscripcion de los Acuerdos de Paz. La aprobacién de esta Ley
Marco de los Acuerdos de Paz, abre una nueva oportunidad a Guatemala,
ya que el Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz
—CNAP-, “tendra autonomia e independencia funcional para dialogar,
coordinar, consensuar, impulsar promover, orientar e incidir en las
reformas legales, politicas, programas y proyectos derivados, que
contribuyan al pleno cumplimiento de los Acuerdos de Paz.”®

Dentro de la nueva institucionalidad, con el propésito de fortalecer la
participacion y consulta de la sociedad civil en el proceso de paz, se
definira el mecanismo de “Coordinacion de participacion social y consulta”
81 para que la sociedad evalle periddicamente y en forma conjunta con
sus diversos sectores, el avance en el cumplimiento de los Acuerdos de
Paz. La integracion de esta instancia da paso a una amplia participacion
de la sociedad civil, tomando en consideracién la legitimidad sectorial de
sus integrantes desde la perspectiva étnica, territorial, tematica, gremial,
politica, cultural y de género.
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El ejercicio de la auditoria social también fue considerada en el Pacto
Fiscal, entendida ésta como “un proceso de desarrollo de propuesta,
monitoreo, seguimiento, verificacién y evaluacion cuantitativa y
cualitativa, que la sociedad civil realiza a la gestion del Estado y entidades
no estatales que administran recursos del Estado o internacionales.®?

El espacio que permite la nueva institucionalidad es fundamental ya
gue no es suficiente alcanzar acuerdos y lograr planteamientos, si estos
no son acompafiados y seguidos por la sociedad civil para lograr su efectivo
cumplimiento, por lo que su utilidad radica en lograr incidencia en las
politicas publicas. Por tal razén, la necesidad de efectuar un proceso de
vigilancia de la sociedad civil en la identificacion de areas de cumplimiento,
blsqueda de las causas que generan incumplimientos y la sugerencia de
acciones correctivas, es fundamental.

Ante la impostergable necesidad de iniciar un proceso dinamico y
gradual que demanda el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, es deber
del Estado ejecutar e impulsar los cambios hormativos, institucionales y
de politicas pablicas,®® que conduzcan a implementar una Agenda de
Crecimiento econdmico y desarrollo social, con vision de largo plazo,
gue bajo el principio de subsidiariedad y solidaridad econdémica enfoque
sus prioridades a:

— Lograr la sostenibilidad del proceso de construccion de la paz y la
reconciliacion nacional.

— Lograr una mejora sustantiva de la calidad de vida de la poblacion,
especialmente de la que vive en situacion de pobreza y pobreza
extrema.

— Avanzar en forma sostenida hacia el crecimiento econdémico con
equidad y el desarrollo humano.

— Insertarse ventajosamente en la economia mundial.*

Lo anterior requiere de compromisos del Estado y de diferentes
sectores y actores de la sociedad, para impulsar el crecimiento econémico
con equidad, para lo cual es necesario:

— Asegurar la estabilidad macroecondmica.
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— Fortalecer el mercado interno.

— Establecer una economia exportadora que garantice el crecimiento y
eficiencia de las exportaciones, con énfasis en las no tradicionales.

— Consolidar nuevos motores de crecimiento como fundamento de un
aumento creciente de la produccidn con base en una vision territorial
del desarrollo.5®

Guatemala debe iniciar la ejecucién de su Agenda Nacional de
Crecimiento Econdémico y Desarrollo Social, con vision centrada en la
persona, antes de que el TLC-RD-CAUSA u otro Acuerdo Comercial, se
tornen en la agenda de nuestro pais, lo que puede provocar una vision
economicista 'y materialista que lejos de avanzar al proceso de desarrollo,
impregne mas exclusion y pobreza.

No se conocen con certeza los impactos positivos y negativos que
puedan conllevar la ratificacion de este Tratado, sin embargo, lo que es
un hecho, es la desigualdad y pobreza que caracteriza a la sociedad
guatemalteca, situacion que obliga a generar mayores niveles de desarrollo
humano, resultado que no se lograré con solo la vigencia del TLC-RD-
CAUSA. En este contexto, durante el avance de las negociaciones del
Tratado surge el tema de las Agendas Complementarias o Leyes
Compensatorias, iniciativas que incluso se consideran innecesarias por
algunos en la region, ya que suponen que la ejecucion del Tratado es
suficiente para traer progreso y desarrollo a los paises centroamericanos.

Guatemala ha quedado rezagada en laimplementacion de una Agenda
Nacional con vision integral y de largo plazo, ya que ha predominado la
visién de corto plazo y el manejo de crisis, por lo que ahora es la agenda
del TLC-RD-CAUSA, la que imprime la necesidad de aplicacion de una
agenda nacional.

Rentabilidad y lucha contra la pobreza no se contradicen, por ello es
importante el impulso de modelos de solidaridad, de generacion de riqueza,
lo que constituye la mejor lucha contra el terrorismo, el narcotréfico y la
violencia, principales flagelos de nuestra sociedad moderna. EI combate
al consumo, produccion y trafico de drogas no es excluyente de la
negociacion del TLC-RD-CAUSA. La colaboracién de los paises
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centroamericanos en esta batalla es fundamental. Desde la perspectiva
norteamericana, el TLC con Centroamérica es un eslabon de una estrategia
mayor que debe comportar ventajas adicionales a las estrictamente
comerciales, “para los Estados Unidos, las ventajas son numerosas...(entre
otras) controlar mejor el trafico de drogas, que utiliza el Istmo como
puente entre América del Sur y Norteamérica™®®.

En reciprocidad a esta prioridad de seguridad nacional implicita en
la negociacién del TLC-RD-CAUSA, debe buscarse el apoyo de la
cooperacion al desarrollo, para complementar el esfuerzo interno que
Guatemala debera realizar para la ejecucion de la Agenda de Desarrollo
Nacional.

En un apartado anterior se analiz6 la importancia de la fortaleza
financiera del Estado, aspecto que debe tratarse cuidadosamente, dado
gue una accién derivada del Tratado es el proceso de desgravacion
arancelaria.

El TLC-RD-CAUSA promete aumentar el comercio y la inversion,
promoviendo el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza, indica
el Banco Mundial pero agrega que, “los beneficios podran aumentar mucho
mas si los paises complementan el tratado con inversiones y reformas en
areas tales como la educacion, la infraestructura comercial y la
gobernabilidad”.®’

CONCLUSIONES

1. Los cimientos filoséficos, politicos y econdmicos para el ejercicio de
la funcidn subsidiaria del Estado, estan establecidos en la Constitucién
Politica de la Republica y los Acuerdos de Paz, que contienen las
orientaciones y metas minimas para una paz justa y duradera; ademas,
el Pacto Fiscal contiene las propuestas consensuadas entre diversos
sectores para asegurar que el Estado disponga de los medios para
cumplir con las aspiraciones constitucionales.

2. Esimportante que Guatemala alcance una armonia entre crecimiento
econdmico y la mejora de las dimensiones sociales y ambientales,
como sucede en los paises desarrollados. Es por lo tanto importante
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lograr una constante tasa de crecimiento con vision de largo plazo, en
donde ademas, participe la mayoria de la poblacién. Es decir, que
para que el crecimiento reduzca la pobreza tiene que ser sostenible y
sus beneficios distribuidos ampliamente. La equidad debe ser
interpretada como el acceso a oportunidades, trato justo, respeto de
las condiciones y situaciones del ser humano de manera integral, en
cuanto a etnia y género, considerado todo ello como un derecho
humano inalienable. Esto concretiza una economia al servicio de la
persona.

3. Esurgente pasar a la accion, han sido suficientemente abordados los
problemas, conflictos y desigualdades de nuestra sociedad, Guatemala
tiene la oportunidad de aprovechar la nueva institucionalidad de la
paz, a través del Consejo Nacional para el Cumplimiento de los
Acuerdos de Paz y la Coordinacidn de participacion social y consulta,
para avanzar hacia el progreso y la vigencia de los derechos humanos
econdmicos, sociales y culturales, potenciando los consensos que en
el pais se han alcanzado en el marco indicado en el inciso anterior.

4. Se torna imperativo intensificar los esfuerzos para la ejecucion, al
unisono de la vigencia del TLC en el 2006, de una Agenda de
Crecimiento Econdmico y Desarrollo Social, con vision de largo plazo,
que privilegie la gobernabilidad, la lucha contra la corrupcion, el
crecimiento econdémico con equidad, el desarrollo rural, la educacion,
la salud, el medio ambiente, la tecnologia y la innovacién.

5. Eslaejecucion de esta Agenda de Crecimiento Econdmico y Desarrollo
Social, con vision de largo plazo, lo que permitira que Guatemala
haga frente a la diversificacion y expansion de las exportaciones, al
aumento de la competitividad y productividad, la generacion de empleo
digno y la mejora del nivel de bienestar de las personas, con lo que
podré enfrentar el TLC. Pensar que el Tratado es suficiente para que
se deriven las oportunidades de prosperar, disminuir la pobrezay la
desigualdad, es una posicién que puede conducir a riesgos no sélo
econodmicos, sino sociales.

6. El modelo de competitividad de Guatemala exige que la gente sea
productiva y para ello tiene que tener acceso a la educacién con
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10.

calidad, a la salud, la tierra, al crédito, capital y a oportunidades de
trabajo con productividad. Una nueva solidaridad es una exigencia
directa de la fraternidad humana y sobrenatural®, como parte del
modelo de competitividad sistémica.

La persona no es solamente un ser humano con derechos y
obligaciones, sino se convierte en la imagen de Dios, lo que hace
surgir un nuevo criterio, un nuevo modelo de unidad de la humanidad
en el que debe inspirarse la solidaridad. El ejercicio de esta solidaridad
humanay cristiana, podra permitir alcanzar un crecimiento equitativo
a favor del desarrollo y la paz. Esto es fundamental ya que los graves
problemas socioeconémicos que se enfrentan en la actualidad, no
pueden ser resueltos si no se crean nuevos modelos de solidaridad,
solidaridad entre todos y para todos.

El financiamiento del Estado es fundamental. Si bien, la oportunidad
politica para la aplicacion integral del Pacto Fiscal no ha sido
potenciada, la agenda nacional que implica avanzar hacia el mejor
aprovechamiento de las negociaciones del TLC-RD-CAUSA, debe
inducir a su abordaje integral.

El enfoque de la negociacion del TLC ha tenido una vision
estrictamente comercial, dejandose de potenciar la posicion estratégica
del espacio geopolitico de Guatemalay la region. Las exportaciones
de Guatemala hacia Estados Unidos no inciden en su consumo interno.
Sin embargo, constituimos un fuerte interés politico desde la
perspectiva de lucha contra el narcotréfico, prevencion del terrorismo
y proteccion del medio ambiente. “Este conflicto y el trafico irrestricto
de narcéticos podria poner en peligro la salud y la seguridad de los
Estados Unidos™®°. En reciprocidad a esta ratificacion se debe buscar
de Estados Unidos una decidida politica y estrategia de cooperacién
para el desarrollo, que coadyuve en la ejecucion de la Agenda de
Crecimiento Economico y Desarrollo Social a largo plazo para
Guatemala.

Es urgente que a partir de ahora se haga realidad la “asociacion
mundial para el desarrollo.””® Esta asociacion se basa en la
responsabilidad mutua y en la rendicion de cuentas: los paises en
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desarrollo deberéan fortalecer la buena gobernanza, luchar contra la
corrupcion, promover el crecimiento impulsado por el sector privado
y aumentar al maximo las disponibilidad de recursos para financiar
estrategias nacionales de desarrollo, mientras que los paises
desarrollados deberan apoyar esos esfuerzos con un aumento de la
asistencia para el desarrollo, que se considera debe estar de acuerdo
a los valores éticos y morales, una nueva ronda comercial orientada
al desarrollo y la ampliacion e identificacion del alivio de la deuda.
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INTRODUCCION

Este ensayo se propone sefialar algunos criterios éticos aplicables a

la cooperacion y al comercio internacional, con base en la doctrina social
de la Iglesia. En este sentido, conviene hacer algunas aclaraciones:

La finalidad de esta ensefianza de la Iglesia es acrecentar el
reconocimiento y la practica de la dignidad de las personas en el
ambito social; y, aunque usa como fuente principal la Revelacién
cristiana, sus ensefianzas son asequibles a la recta razén?. Se puede,
por tanto, decir que la doctrina que propone est4 encaminada a
instaurar un humanismo pleno en la esfera social.

Por otro lado, la doctrina social cristiana no pretende indicar soluciones
técnicas (politicas, econdmicas, etc.), sino s6lo mostrar las bases
necesarias para desarrollar la dignidad humana. Sobre esos cimientos
se pueden construir diversos edificios en consonancia con las
caracteristicas concretas de lugar y de tiempo, y las distintas
preferencias de las personas y grupos implicados.

Conviene subrayar, a la vez, que esa ensefianza no es una pura teoria:
exige su puesta en practica e indica principios de reflexion, criterios
de juicio y directrices de accién especificas, cuyo olvido u omisién
menoscaban el bien personal y social. Por eso, los “diversos edificios”
gue se pueden construir sobre sus bases, no seran eficaces y duraderos
si se separan de esos cimientos.

Asi pues, las ideas que siguen, pueden valer en diversas situaciones,
y su aplicacién al TLC debe tener en cuenta las circunstancias
concretas del Tratado.
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1. FINALIDAD DE LA ECONOMIA

Una caracteristica, particularmente extendida, de la cultura actual es
el oscurecimiento de la causa final, de la meta de nuestro vivir y actuar;
con frecuencia, en el horizonte mental de las personas aparecen sélo los
fines inmediatos, casi siempre reducidos al bienestar y al placer. Esta
actitud, ademas de ser muy poco racional, comporta una esquizofrenia
vital que afecta cada vez a un mayor nimero de personas. Por eso, conviene
plantearse de modo explicito: ¢ Cuél es el fin de la economia?

El reciente Compendio de la doctrina social de la Iglesia lo resume en
pocas palabras: «Objeto de la economia es la formacion de la riqueza y
su incremento progresivo, en términos no sélo cuantitativos, sino
cualitativos: todo lo cual es moralmente correcto si esta orientado al
desarrollo global y solidario del hombre y de la sociedad en la que vive y
trabaja»?. En definitiva, cualquier actividad econémica debe proponerse
como objetivo el incremento de bienes y servicios que favorezcan el
desarrollo pleno de los seres humanos. Por eso, la persona no puede estar
subordinada o «finalizada a proyectos de caracter econdémico, social o
politico, impuestos por autoridad alguna, ni siquiera en nombre del
presunto progreso de la comunidad civil en su conjunto o de otras personas,
en el presente o en el futuro»®. Mas bien al contrario, «el orden social y su
progresivo desarrollo deben en todo momento subordinarse al bien de la
persona, ya que el orden real debe someterse al orden personal, y no al
contrariox»* (Gaudium et spes, n. 26)

De ahi que la racionalidad econémica no deba limitarse a
considerar Unicamente el aumento de los bienes producidos, sino que debe
tener también en cuenta todas las dimensiones propias del ser humano.
Mas aln, la economia no sélo no debe obstaculizar el desarrollo de los
valores mas profundamente humanos, sino que los debe promover: la
busqueda del “bien” tiene prioridad sobre la busqueda de los “bienes”.
Asi pues, la actividad econdmica se ejerce en modo correcto cuando se
encuentraen la linea del crecimiento integral de la persona, es decir, cuando
se pone al servicio de la persona y de sus derechos inalienables, de su
verdadero bien seguin el designio divino. Desde un punto de vista cristiano
esta vision va mas alla del horizonte temporal: si se vive en union con
Jesucristo, la actividad econdmica contribuye a desarrollar la perfeccion
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sobrenatural (santidad) del agente econdémico. Es necesario, por tanto,
gue la economia se oriente al servicio de todos y cada uno de los seres
humanos y de su calidad de vida integramente considerada.

Como consecuencia, las actividades econémicas no deben perder
de vista la entera verdad sobre el hombre, evitaran los reductivismos
antropoldgicos y deberan considerarse como medios e instrumentos para
el pleno desarrollo de las personas: «Las interpretaciones de tipo
mecanicista y economicista de la actividad productiva, a pesar de su
extension y su influjo, han sido superadas por el mismo analisis cientifico
de los problemas relacionados con el trabajo. Estas concepciones se revelan
hoy, mas que ayer, totalmente inadecuadas para interpretar los hechos,
que demuestran cada dia mas el valor del trabajo como actividad libre y
creativa del hombre. De esta realidad concreta debe derivar también el
impulso para superar sin demora los horizontes tedricos y los criterios
operativos estrechos e insuficientes respecto a las dindmicas actuales,
intrinsecamente incapaces de identificar las apremiantes y concretas
necesidades humanas en toda su extension, que van mas alla de las
categorias meramente econdmicas. La Iglesia sabe bien, y asi lo ha
ensefiado siempre, que el hombre, a diferencia de cualquier otro ser
viviente, tiene necesidades que no se limitan solamente al “tener”®, porque
su naturaleza y su vocacion estan en relacion inseparable con el
Trascendente. La persona humana emprende la aventura de la
transformacion de las cosas mediante su trabajo para satisfacer necesidades
y carencias ante todo materiales, pero lo hace siguiendo un impulso que
la empuja siempre mas alla de los resultados logrados, a la busqueda de
lo que pueda responder mas profundamente a sus innegables exigencias
interiores»® (Compendio, n. 318).

La “cuestion social” surgié precisamente cuando se quiso
fundamentar la economia en una antropologia errénea, que dificilmente
podia realizar un verdadero servicio a las personas. Los problemas
ocasionados, sin embargo, no derivan de la economia en si, sino de las
ideologias economicistas. Estas han fallado en su intento porque sus
modelos de desarrollo son antropoldgicamente reductivos, no responden
a las exigencias del pleno reconocimiento de la dignidad de todo el hombre
y de todos los hombres. De ahi la necesidad de elaborar modelos
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econdémicos que tengan en cuenta la entera verdad sobre el ser humano'y,
por tanto, que sean capaces de favorecer un desarrollo integral y solidario.

Esta vision de la economia no es contraria a la formacion de la riqueza
y tanto menos tiene interés en destruirla. La riqueza constituye la meta
del proceso productivo, que depende de la inventiva y del trabajo
responsable de las personas, es medio para satisfacer las necesidades
humanas y para contrastar la marginacion y la explotacion de tantos
pueblos y personas. Por eso es importante tener en cuenta que, aunque
sea s6lo un instrumento, la economia es una base necesaria para lograr el
desarrollo personal; y eso sera posible si no pierde de vista su finalidad
primordial que es el servicio a la persona.

2. UN DEBER DE TODOS PARA CON TODOS

La finalidad de la economia muestra que su crecimiento constituye
un deber de todos para con todos; cada ser humano, segun sus propias
circunstancias, tiene el derecho y el deber de participar en el quehacer
economico, también por su dimension de servicio al pr6jimo, que a todos
corresponde: «La actividad econdmica debe tener como sujetos a todos
los hombres y a todos los pueblos. Todos tienen el derecho de participar
en la vida econdmica y el deber de contribuir, segun sus capacidades, al
progreso del propio pais y de la entera familia humana’.

Si, en alguna medida, todos son responsables de todos, cada uno
tiene el deber de comprometerse en el desarrollo econémico de todos®: es
un deber de solidaridad y de justicia, pero también es la via mejor para
hacer progresar a toda la humanidad. Cuando se vive con sentido moral,
la economia se realiza como prestacion de un servicio reciproco, mediante
la produccidn de bienes y servicios Utiles al crecimiento de cada uno, y se
convierte para cada hombre en una oportunidad de vivir la solidaridad y
la vocacion a la “comunidon con los deméas hombres, para lo cual fue
creado por Dios™. El esfuerzo de concebir y realizar proyectos econémico-
sociales capaces de favorecer una sociedad mas justa y un mundo mas
humano representa un desafio dificil, pero también un deber estimulante,
paratodos los agentes econdmicos y para quienes se dedican a las ciencias
economicaso».
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No se puede olvidar que este servicio al hombre incluye a todos los
hombres y a cada uno de ellos: es importante que la realidad de la
interdependencia planetaria se traduzca en acciones concretas de
solidaridad a favor del desarrollo de toda la humanidad: «Una de las
tareas fundamentales de los agentes de la economia internacional es la
consecucidn de un desarrollo integral y solidario para la humanidad, es
decir, “promover a todos los hombres y a todo el hombre™. Esta tarea
requiere una concepcion de la economia que garantice, en el ambito
internacional, la distribucion equitativa de los recursos y responda a la
conciencia de la interdependencia —econdmica, politica y cultural- que
ya une definitivamente a los pueblos entre si y les hace sentirse vinculados
a un unico destinot?. Los problemas sociales adquieren, cada vez mas,
una dimension planetaria. Ningun Estado puede por si solo afrontarlos y
resolverlos. Las actuales generaciones experimentan directamente la
necesidad de la solidaridad y advierten concretamente la importancia de
superar la cultura individualista®» (Compendio, n. 373).

3. COOPERACION AL DESARROLLO

Entramos asi en un aspecto méas especifico de esta investigacion.
Aungue nuestro interés se centra en la cooperacion econémica, no conviene
olvidar que la cooperacion al desarrollo abarca también otros sectores de
la vida social: baste pensar en la cooperacion cientifica y tecnoldgica, en
la cooperacidn judicial y policial, etc. Se trata de una cuestién analoga a
la que se ha visto en el n. 2: la cooperacion econdmica es una parte
necesaria, pero no suficiente de la cooperacién al desarrollo de los diversos
paises.

Esta cooperacion internacional resulta cada vez mas oportuna e incluso
necesaria. Por una parte evitaria el desgaste humano, y también cultural,
econdmico, etc., que suponen las guerras, la violenciay los conflictos de
cualquier indole. Por otra parte aprovecharia las sinergias que derivan de
una eficaz cooperacion: es cada vez mas evidente que el verdadero
desarrollo de una sociedad resulta posible sélo si se facilita también el
desarrollo de las demés. En efecto, la extension planetaria de la cuestion
social impone la obligacion de cooperar con los otros grupos humanos:
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«Las Naciones, al hallarse necesitadas las unas de ayudas complementarias
y las otras de ulteriores perfeccionamientos, s6lo podran atender a su
propia utilidad mirando simultdneamente al provecho de los demas. Por
lo cual es de todo punto preciso que los Estados se entiendan bien y se
presten ayuda mutua»*4. Y, al contrario, quien pudiendo —persona o0 nacién—
no coopera al desarrollo de los demés, permanece en un estado de
subdesarrollo moral y cultural, que es méas deletéreo que el subdesarrollo
material.

Como se trata de cooperacidn al desarrollo, conviene hacer una breve
referencia al subdesarrollo: «El subdesarrollo parece una situacion
imposible de eliminar, casi una condena fatal, si se considera que éste no
es sblo fruto de decisiones humanas equivocadas, sino también resultado
de “mecanismos econémicos, financieros y sociales”*®y de “estructuras
de pecado”® que impiden el pleno desarrollo de los hombres y de los
pueblos. Estas dificultades, sin embargo, deben ser afrontadas con
determinacion firme y perseverante, porque el desarrollo no es sélo una
aspiracion, sino un derecho!” que, como todo derecho, implica una
obligacion: “La cooperacion al desarrollo de todo el hombre y de cada
hombre es un deber de todos para con todos y, al mismo tiempo, debe ser
comun a las cuatro partes del mundo: Este y Oeste, Norte y Sur”8, En la
vision del Magisterio, el derecho al desarrollo se funda en los siguientes
principios: unidad de origen y destino comin de la familia humana;
igualdad entre todas las personas y entre todas las comunidades, basada
en la dignidad humana; destino universal de los bienes de la tierra;
integridad de la nocidn de desarrollo; centralidad de la persona humana;
solidaridad»®. La realidad de que el subdesarrollo puede -y debe- ser
superado, es un gran estimulo para empefiarse en eliminarlo.

Favorecer la cooperacién al desarrollo de todos los hombres y de
todos los pueblos es un punto capital de la ensefianza social de la Iglesia.
Aunque fue la “cuestion obrera” la que marco el inicio de la moderna
doctrina social cristiana, el paso del tiempo ha hecho ver que la “cuestion
social” es méas extensa que la “cuestion obrera”, llegando a abarcar el
mundo entero. Por eso, a partir de Pio XI1, ha sido cada vez més frecuente
gue el Magisterio haga referencia a una “cuestion social universal”, y
recuerde constantemente que los bienes terrenos han sido creados por
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Dios en favor de toda la familia humana. Las enciclicas de Juan XXIII, la
Constitucion pastoral Gaudium et spes y la enciclica Populorum
progressio de Pablo VI han insistido ain méas en el deber que corresponde
a cada persona y a cada sociedad de contribuir al desarrollo de todos los
hombres y de todas las areas geograficas. Puede ser oportuno citar
textualmente dos pasajes recientes del Magisterio social sobre este tema:
«La obligacion de empefarse por el desarrollo de los pueblos (...) es un
imperativo para todos y cada uno de los hombres y mujeres, para las
sociedades y las naciones (...). Si trata de realizarlo en una sola parte, 0
en un solo mundo, se hace a expensas de los otros; y alli donde comienza,
se hipertrofiay se pervierte al no tener en cuenta a los demas» (Sollicitudo
rei socialis, n. 32). «La solidaridad internacional es una exigencia del
orden moral. En buena medida, la paz del mundo depende de ella»®

Esta doctrina recuerda que el derecho —de cada persona y de cada
sociedad- al desarrollo debe ser un principio regulador de las relaciones
internacionales; y evidencia la inmoralidad que supone la existencia de
una barrera de miseria que divide aquellos que poseen de quienes viven
en la indigencia. Y también subraya la necesidad de reconocer el deber,
de personas y comunidades, de cooperar al desarrollo ajeno, ademas, de
procurar el propio.

Esta tarea tiene una primera manifestacion en las ayudas materiales,
pero no puede limitarse a ellas: es alln mas importante y necesario cuanto
se refiere a los elementos mas profundos de la vida humana: libertad,
cultura, etc. La cooperacion no es sélo una necesidad ligada a las
situaciones de la vida econdmica y al fenémeno de la globalizacion: es,
sobre todo, expresion de la solidaridad, virtud y empefio que, en algin
modo, toda persona vive en la dimension individual de su existenciay en
las relaciones sociales propias de la vida comunitaria?. Una auténtica
ayuda al desarrollo de las personas y de los pueblos debe plantearse, ante
todo, en sentido “integramente” humano? y responder a los criterios del
pleno respeto de la dignidad de la persona, de la creatividad humanay de
la pertenencia de cada hombre a una cultura. Cuando la cooperacion se
implementa en un horizonte sélo material, es facil caer en la tentacion de
aplicar una cierta forma de dependencia —econdmica o politica— por parte
del partner mas fuerte.
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De ahi que la cooperacion serd eficaz si se fundamenta en una correcta
nocion de desarrollo, que no olvide ningln requisito humano. La
cooperacion al desarrollo —en modo semejante a como se vio para la
economia en general— postula una vision del desarrollo, que tenga en
cuenta la plena verdad sobre el hombre: «EI espiritu de cooperacion
internacional requiere que, por encima de la estrecha Idgica del mercado,
se desarrolle la conciencia del deber de solidaridad, de justicia social y de
caridad universal?, porque existe “algo que es debido al hombre porque
es hombre, en virtud de su eminente dignidad”?*. La cooperacién es la via
en laque la Comunidad Internacional en su conjunto debe comprometerse
y recorrer “segun una concepcion adecuada del bien comun con referencia
atoda la familia humana”?. De ella derivaran efectos muy positivos, por
ejemplo, un aumento de confianza en las potencialidades de las personas
pobres y, por tanto, de los paises pobres y una equitativa distribucion de
los bienes» (Compendio, n. 448). S6lo de este modo sera factible un
ordenamiento de la sociedad méas humano, que esté realmente al servicio
de las personas y de las comunidades y que respete las exigencias de bien
comun, también en el &mbito internacional.

Todo ello hace comprender el hecho de la cooperacion como un
imperativo de orden ético y presupone la renuncia a cualquier forma de
egoismo o interés de parte®. Es, por eso, importante que cada pueblo, en
modo desinteresado, considere los otros pueblos como sus “semejantes”,
sienta como propias sus necesidades, facilite los recursos propios y
participe de los ajenos? en nombre de una real comunion que no se reduzca
a un vago deseo, sino que sea el criterio orientador de las relaciones
internacionales?.

En este sentido la cooperacion debe abstenerse de imponer formas de
dependencia politica, cultural, econémica, etc., para que sea una
cooperacidn realmente al servicio de la persona. La cooperacion finalizada
a un auténtico desarrollo integral, no crea formas de dependencia y de
totalitarismo. Aunque sea archiconocido, conviene recordar lo que sucede
en algunos paises pobres en los que las politicas de desarrollo promovidas
desde el exterior tienden muchas veces a modificar la cultura preexistente,
conculcando en diversos modos los valores bésicos de la convivencia
humana y limitando la libertad de conciencia en nombre de visiones
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ideoldgicas, sumariamente presentadas como fruto de la “modernidad”.
Por el contrario, la verdadera cooperacion al desarrollo se realiza mediante
iniciativas encaminadas a eliminar los obstaculos y las situaciones que
excluyen del proceso de crecimiento o colocan marginalmente a muchos
pueblos y grupos humanos que, frecuentemente, ya se encuentran en
condiciones de particular precariedad?®.

Asi pues, la cooperacién debe plantearse como un instrumento apto
para garantizar a todos los paises no s6lo un acceso al mercado, sino una
plena participacion en las relaciones reciprocas. Si éstas no se realizan
como una intervencion de todos en los procesos decisionales y si no ponen
su fundamento y sus criterios de actuacion en la concreta atencion a las
personas, la participacion a los mecanismos del mercado internacional
continuard a estar unilateralmente orientada a la explotacion excesiva de
los recursos naturales —con consecuencias cada vez mas negativas—y al
dominio de los grupos de poder. La cooperacion es el instrumento de que
disponen las relaciones internacionales para poder garantizar una
comprension solidaria, que genere una concreta unidad de accién entre
los Estados, las formas de organizacion interestatal y los organismos no
gubernamentales que operan a nivel internacional como expresion de la
sociedad civil. Para lograr este resultado es necesario colmar las diferencias
provocadas por los diversos grados de desarrollo y por las diferentes
circunstancias, tanto en el plano econémico como en el del poder politico
y de la capacidad de participar en las relaciones internacionales como
protagonistas. De este modo se haré realidad el principio fundamental de
igualdad entre las Comunidades politicas, principio que esta en la base
del derecho internacional®.

Esta colaboracién debe estar presidida por un conjunto de criterios
gue hagan posible individuar, en cada forma de cooperacién, los objetivos
adecuados a los diferentes ambitos en los que se concretan las relaciones
mutuas, a la vista de las necesidades reales asi como de las posibilidades
especificas de los grupos implicados. Es igualmente importante estimular
la responsabilidad y el espiritu de iniciativa de las naciones menos
desarrolladas, con especial hincapié en la formacion de las personas, ya
gue «el crecimiento econdmico se corresponde totalmente con el progreso
social suscitado por aquél, y que la educacién “basica” es el primer objetivo
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en un plan de desarrollo. Porque el hambre de cultura no es menos
deprimente que el hambre de alimentos: un analfabeto es un espiritu
infraalimentado»®. Ademas, la cooperacion al desarrollo no se limitaa la
ayuda que los paises ricos pueden ofrecer a aquellos que se encuentran
mas atrasados. Estos tltimos deben asimismo promover una cooperacion
entre ellos para favorecer el crecimiento de todos: «La solidaridad implica
también una llamada a la responsabilidad que tienen los paises en vias de
desarrollo y, particularmente sus autoridades politicas, en la promocion
de una politica comercial favorable a sus pueblos y del intercambio de
tecnologias que puedan mejorar sus condiciones de alimentacién y salud.
En estos paises debe crecer la inversidn en investigacién, con especial
atencién a las caracteristicas y a las necesidades particulares del propio
territorio y de la propia poblacion»®.

En definitiva, una cooperacion internacional basada en una nocion
cabal de desarrollo puede obtener efectos muy benéficos para la entera
humanidad, incluso, como ya se ha mencionado, para los paises
desarrollados: un aumento de la participacion de todos —también de las
personas y paises mas atrasados— al crecimiento planetario, una
distribucion de los recursos que favorezca su uso apropiado y que limite
el consumo inadecuado de los bienes humanos y ambientales, una
equitativa colaboracion mundial para el desarrollo que supere cualquier
afan de dominio. Para ello se debe fomentar el reciproco conocimiento y
comprension entre los pueblos, la sensibilizacion de las concienciasy la
orientacion de las formas de cooperacion hacia el objetivo de un
«enriquecimiento humano general de la familia de las Naciones»*:. Todo
es0 requiere «una reorientacion de la cooperacién internacional, en los
términos de una nueva cultura de la solidaridad. Pensada como germen
de paz, la cooperacion no puede reducirse a la ayuda y a la asistencia,
menos aun buscando las ventajas del rendimiento de los recursos puestos
a disposicion. En cambio, la cooperacion debe expresar un compromiso
concreto y tangible de solidaridad, de tal modo que haga de los pobres
protagonistas de su desarrollo y permita al mayor nimero posible de
personas fomentar, dentro de las concretas circunstancias econémicas y
politicas en las que viven, la creatividad propia del ser humano, de la que
depende también la riqueza de las naciones»*.
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4. COMERCIO INTERNACIONAL

Con cuanto dicho sobre la cooperacidn al desarrollo, bastaran pocas
palabras para indicar las bases éticas sobre las que se debe asentar el
comercio internacional. El intercambio de bienes y de servicios es una
parte importante de la vida econémico-social. Este intercambio, que en
otras épocas era muy limitado en cantidad también por las distancias
geogréficas, adquiere hoy en dia una dimension cada vez mas extensa: de
hecho las tendencias actuales indican que el comercio internacional crece
mas velozmente que la produccion mundial.

La actividad comercial tiene un valor humanizante, ya que los
intercambios de bienes y servicios pueden favorecer no s6lo un
enriquecimiento material, sino también cultural y espiritual. Ademas, una
correcta organizacion del comercio internacional favorece la paz y la
justicia entre los diversos pueblos y regiones del mundo; sin embargo,
también es cierto que una incorrecta organizacion del mismo es causa de
explotacion humana y de injusticias, que facilmente se traducen en
actitudes violentas. De ahi el interés de la doctrina social de la Iglesia en
proponer un conjunto de orientaciones éticas que inspiren un comercio
internacional al servicio de las personas y de los pueblos, ya que la equidad
de los intercambios no depende sélo de la libre adhesion de los paises,
sino sobre todo de que estos intercambios estén presididos por la justicia®.

El Concilio Vaticano Il recuerda algunas de estas orientaciones éticas®:

— aumentar la solidaridad con los paises menos desarrollados en forma
de donativos, préstamos o inversion de capitales; todo lo cual ha de
hacerse con generosidad y sin ambicién por parte del que ayuda y
con absoluta honradez por parte del que recibe tal ayuda; para ello
sera necesario realizar las reformas psicoldgicas y materiales que se
requieren para fomentar el ideal de la solidaridad internacional;

— ordenar las relaciones econdmicas en todo el mundo para que se ajusten
a la justicia, segun el principio de subsidiariedad:;

— proponerse seriamente, en las relaciones comerciales con los paises
maés débiles y pobres, el bien de estos Gltimos;
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— ofrecer los recursos necesarios a los paises que caminan hacia el
progreso, de forma que puedan lograr convenientemente el desarrollo
de su propia economia;

— fundar instituciones capaces de promover y de ordenar el comercio
internacional, en particular con las naciones menos desarrolladas, y
de compensar los desequilibrios que proceden de la excesiva
desigualdad de poder entre las naciones;

— facilitar a toda la comunidad humana aquellos bienes que son
necesarios para la conveniente educacion del hombre; efectivamente,
muchos paises podrian mejorar sus condiciones de vida si pasaran,
dotados de la conveniente ensefianza, de métodos agricolas e
industriales arcaicos al empleo de las nuevas técnicas, aplicandolas
con la debida prudencia a sus condiciones particulares;

— estimular la colaboracion de expertos para facilitar el ejercicio de las
diversas funciones de la vida econémica y social, que en su actuacion
se comporten no como dominadores, sino como auxiliares y
cooperadores;

— acabar con las pretensiones del lucro excesivo, las ambiciones
nacionalistas, el afan de dominacion politica, los calculos de caracter
militarista y las maquinaciones para difundir e imponer las ideologias;

— evitar, por parte de todos y de cada uno, los prejuicios frente a otros
grupos humanos y mostrarse dispuestos a un dialogo sincero.

También el Compendio de la doctrina social de la Iglesia recuerda
algunos de estos criterios: «El comercio representa un componente
fundamental de las relaciones econdémicas internacionales, contribuyendo
de manera determinante a la especializacion productiva y al crecimiento
economico de los diversos paises. Hoy, mas que nunca, el comercio
internacional, si se orienta oportunamente, promueve el desarrollo y es
capaz de crear nuevas fuentes de trabajo y suministrar recursos Utiles. La
doctrina social muchas veces ha denunciado las distorsiones del sistema
de comercio internacional® que, a menudo, a causa de las politicas
proteccionistas, discrimina los productos procedentes de los paises pobres
y obstaculiza el crecimiento de actividades industriales y la transferencia
de tecnologia hacia estos paises®. El continuo deterioro en los términos
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de intercambio de las materias primas y la agudizacion de las diferencias
entre paises ricos y paises pobres, ha impulsado al Magisterio a reclamar
la importancia de los criterios éticos que deberian orientar las relaciones
econdmicas internacionales: la persecucion del bien comun y el destino
universal de los bienes; la equidad en las relaciones comerciales; la atencion
a los derechos y a las necesidades de los mas pobres en las politicas
comerciales y de cooperacion internacional»

CONCLUSION

La construccion de un mundo mas justo y pacifico requiere, como
condicién necesaria, que las relaciones econdémicas a nivel internacional
respeten una serie de parametros éticos. Esto no es suficiente para lograr
una sociedad mas en consonancia con la dignidad humana, pero es un
primer paso ineludible porque, casi siempre, es imposible caminar hacia
esa meta si previamente no se han establecido unas relaciones econémicas
correctas.

Notas de capitulo
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84).

2 |bid, n. 334.

% lbid, n. 133.
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EL BALANCE HUMANO DEL COMERCIO

INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centro América
y la Republica Dominicana, TLC-RD-CAUSA por sus siglas en espafiol,
entrara en vigor en el mes de enero del afio 2006, esperdndose que se
constituya en el principal elemento de desarrollo de las economias
centroamericanas y de la Republica Dominicana. Existen muchos temores
y criticas asociados a la apertura comercial, hay detractores en todo el
panorama ideoldgico, desde todas las perspectivas, sin embargo, la
pregunta es ¢ Cuanta realidad hay en cada una de ellas?

Una de las criticas mas importantes que se hace a este tipo de acuerdos,
es que los negocian aquellos que tienen grandes intereses, dejando de lado
a los que tienen intereses menores. Esto hace que el tratado sea selectivo,
gue no abarque a todos los productos, ni a todos los actores, lo cual es
cierto; un tratado de este tipo nunca incluye a todos, pero tiene la virtud
que abre el camino al libre comercio, a lacompetenciay a la productividad,
es en esa dimension que el TLC-RD-CAUSA se considera positivo.

Las motivaciones de los Estados actores en el tratado son diversas.
En el caso de Estados Unidos, las motivaciones geopoliticas son superiores
a las econdmicas, en este convenio se adivina una fuerte preocupacion
por el crecimiento econémico y comercial de China e India, la consolidacion
de Europa y el impacto que tendran en el futuro econémico del mundo.
Cuando se realizo el tratado de libre comercio de América del Norte, el
economista mexicano Luis Pazos' advertia que Europa trasladaria la
produccion a los antiguos paises del este, donde existian trabajadores
calificados y el costo del trabajo era menor.
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Estados Unidos buscaba entonces procurarse trabajo de bajo costo
trasladando la produccion a México por medio de las “maquiladoras”, lo
gue sucedio. La extensidn del libre comercio a Centro América puede
tener la misma connotacidn, situacion que debe ser comprendida y
aprovechada por los paises miembros del tratado en su justa dimension.

El transito de una economia cerrada a una abierta es un camino dificil,
sobre todo porque no hay retroceso posible, el desafio consiste en hacer
una transicién exitosa, cuyo principal obstaculo es la debilidad de las
instituciones sociales que deben permitir el adecuado funcionamiento del
tratado. De no fortalecerse esas instituciones, el riesgo de crisis social
sera mayor.

El tratado entendido como un instrumento, un conjunto de pactos y
reglas, no es capaz de generar desarrollo, ni de empeorar la situacion
econdmica de laregion, eso es funcion de las personas que lo usaran 'y de
la forma en que lo harén.

El tratado es una institucion social porque es un marco que regula el
comercio, que puede ampliar o reducir las opciones econémicas de las
personas y organizaciones de los paises involucrados. Considerado asi,
el TLC-RD-CAUSA puede ser la mejor oportunidad de desarrollo para
laregion o un factor de riesgo de empeoramiento de la situacion econdmica
y social de laregion Centro América, todo dependera de la forma en que
sea empleado ese instrumento por las sociedades involucradas.

Adam Smith? preconizaba el riesgo que implicaba la falta de
competencia en un mercado, sefialando que sus consecuencias serian la
tendencia a la formacion de monopolios protegidos y a la ralentizacion de
las inversiones ante la falta de incentivos para mejorar los sistemas
existentes. Al no existir la competencia el Gnico oferente es el monopolio
y este no se ve obligado a reinvertir en la mejora de su sistema productivo,
en esa condicion la creacion de valor y de renta se basa Gnicamente en el
esfuerzo del trabajo, situacion que gener6 la critica de Karl Marx® al
modelo de Adam Smithy que continlia vigente en los paises que mantienen
mercados protegidos.

Impedir la competencia vuelve anacrénico a un mercado y por ello
no es posible la evolucion del capitalismo, esa es la leccion que puede
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desprenderse después de décadas de proteccion en Latinoamérica. En
Guatemala la falta de dinamismo derivado de la poca competencia ha
provocado que la industria no se desarrolle, teniendo como consecuencia,
por un lado que la mitad de la poblacion activa trabaja en labores agricolas
donde el valor agregado es bajo, y por el otro que el indice de desarrollo
humano sea uno de los peores del mundo.

Para poder aprovechar los beneficios potenciales del tratado, lo mas
importante es que los miembros individuales y colectivos de la sociedad
guatemalteca afrontan la necesidad de un cambio en sus actitudes, en sus
précticas y costumbres, asi como en la forma en que se relacionan y se
integran dentro de la sociedad, ese cambio de actitud es fundamental.

1. LOS DESAFIOS DEL TRATADO

El primer gran reto es desarrollar un clima de confianza sin el cual el
TLC-RD-CAUSA tendréa pocas oportunidades. Esto es particularmente
dificil en las sociedades centroamericanas, en las cuales ha imperado un
clima de confrontacion que ha reducido la confianza a niveles que hacen
dificiles las transacciones, los convenios, la justicia y el correcto
funcionamiento de la sociedad.

La confianza es fundamental, en realidad ;No sera acaso la confianza
lamano invisible que Adam Smith veia en el funcionamiento del mercado?
La confianza va siempre acompariada de la responsabilidad, porque esta
la nutre, la consolida, la perfecciona,* ¢ Se puede concebir un sistema de
intercambios que no se base en la creencia fundamental de la confianza?,
la respuesta parece ser, No. Por esa razdn este es el desafio mas importante
a enfrentar.

El segundo gran reto que enfrenta la sociedad guatemalteca es el de
insertar al pais en la nueva economia basada en el conocimiento, para lo
cual deberd invertirse una parte importante de la riqueza del pais en
educacion, con el propdsito de preparar a las personas a que se adapten a
esa nueva realidad.

El nuevo entorno que puede generar el TLC-RD-CAUSA incidird en
la forma de competencia que transformara los mercados y sus reglas, ya
no seré tan importante contar con recursos naturales o incluso capital ya
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que hay muchos paises que los tienen, lo mas importante serén las personas,
ya que estas con sus ideas podran emplear adecuadamente esos recursos
generando nuevos productos, formas de organizacion, procesos y nuevas
sociedades.

La educacion sera un elemento crucial en ese futuro, puesto que ella
permitird a las personas perfeccionarse intelectual y espiritualmente,
desarrollando capacidades que permitan transformar las empresas y sus
sociedades inmediatas resolviendo los problemas que estas enfrenten
derivadas de las nuevas condiciones de la competencia.

El TLC-RD-CAUSA en el fondo plantea, cara al futuro, un
reordenamiento social en donde el hombre debe ocupar la plaza principal
y la educacion sera el medio por el cual este se perfecciona. El futuro
dependera de las decisiones individuales que tomen las personas dentro
de una sociedad cohesionada por contar con altos niveles de confianza'y
educacion de sus integrantes.

Si se analiza la economia guatemalteca actual, se puede observar que
esta se encuentra en transicion ya que en los ultimos afios los productos
han cedido en importancia su lugar a los servicios. Asi, se observa en el
cuadro 1 a continuacion, que el 57.90% del PIB del pais en el afio 2004 se
atribuye al sector de los servicios, mientras que el restante 42.10% al
sector de la produccidn de bienes.

La relacion entre la economia y la educacion se refleja en el valor
agregado en el Producto Interno Bruto. En la actualidad la mayoria de
bienes producidos son materias primas o productos no diferenciados que
emplean poca tecnologia; por otra parte los servicios que integran la
economia local son derivados de la explotacion de recursos naturales,
historicos y culturales en el caso del turismo o de las remesas familiares
provenientes del exterior, todos ellos bienes de bajo valor agregado.

Cuadro 1
Distribucién del PIB en Guatemala

(" Distribucién PIB Guatemala Afio 2004 )
Servicios 57.90%
| Bienes 42.10% )

Fuente: Banco de Guatemala
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Los servicios mas importantes para la economia actual son el
comercio, la produccion de electricidad, el transporte, la construccion,
las actividades financieras, el turismo y las remesas familiares. El turismo
y las remesas familiares han mostrado un crecimiento estable superior al
20% anual y cada vez son mas importantes para la economia del pais,
sobre todo porque se constituyen en flujos netos de capital. Los bienes
agricolas e industriales por su parte crecen a un ritmo inferior, alin y
cuando los productos no tradicionales han mostrado tasas de crecimiento
elevadas no superan a los de las remesas familiares, ni a los del turismo.
Esto indica claramente que la produccion de bienes se encuentra en crisis
siendo los servicios como el turismo, las remesas familiares y los otros
servicios las actividades méas importantes, generadoras de valor para el
pais.

Por su naturaleza, el TLC-RD-CAUSA afectara directamente a la
produccidn de bienes, ya sean estos agricolas o industriales lo que, como
se indico, representa 42.10% de la economia del pais. Su efecto entonces
sera menos importante del que apriori se pudiese considerar. Dadas las
clausulas negociadas, el tratado afectara principalmente a la industria ya
que la agricultura tiene salvaguardas de apertura con duracion de hasta
15 afios.

Cuadro 2
Composicién del Producto Interno Bruto
Crecimiento y Generacién de Empleo

rImportanciade Sector sobre Tasa de Generacién de |
el PIB Guatemala Afio 2004 | Crecimiento Anual % Empleo
Remesas? 10.20% 20.00%
Turismo 2.50% 20.00% 35.00%
Otros Servicios 47.10% n.d.
Agricultura 22.70% <3.00% 50.00%
__Industria 19.70% < 3.00% 15.00% |

Fuente: Banco de Guatemala

Como se indica en el cuadro anterior, dentro de la produccién de
bienes la actividad agricola representa el 22.70% de la economia y la
actividad industrial el 19.70%?¢. EI problema consiste en que estos dos
sectores son los mayores empleadores del pais y cualquier desequilibrio
en ellos tendra efectos directos sobre el empleo.
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La agricultura emplea al 50% de las personas, la industria al 15% y
los servicios 35%. Eso significa que una reduccién de 1% en la produccién
agricola tendria como efecto una reduccién de 2.2% del empleo, mientras
que una similar caida en la produccidn industrial provocaria un 0.76% en
el empleo, esto significa que el sector agricola es mas sensible que el
sector industrial.

Las salvaguardas que estan contempladas en el tratado tendrdn como
efecto reducir el impacto de la libre competencia en el empleo, sin embargo,
la sociedad guatemalteca debe comprender que la proteccion sera temporal
y su proposito es que se permita elevar la productividad de cada sector en
forma constante para que al finalizar la salvaguarda estos sectores sean
competitivos. De alli la necesidad de educar a las personas y de generar
tecnologia que permita ampliar las opciones y la productividad de la
agricultura.

Sin duda el comercio que generard la importacion de productos al
entrar en vigencia el tratado, creard nuevos empleos, aunque
simultdneamente se perderan puestos de trabajo en otros sectores,
principalmente en la industria y en la agricultura en menor cantidad. Sin
embargo, aunque el balance final no es posible estimarlo, serd menor a
las cifras que se han manejado en diferentes medios de comunicacion.
Aun en el caso de México es muy dificil determinar el efecto del Tratado
de Libre Comercio en el empleo luego de diez afios de experiencia

Lamigracion es otro fendmeno relacionado con el empleo, ya que se
ha acelerado en los Gltimos afios, estimandose que en promedio 90,000
personas emigran principalmente a Estados Unidos’ alentados por las
oportunidades de ese pais y buscando huir de la falta de empleo en
Guatemala. El efecto econdmico derivado de la migracion es vital parael
funcionamiento y estabilidad del pais. La migracion absorbe casi un 30%
de la poblacion que ingresa anualmente al mercado de trabajo.

Se estima que en 2004, el total recibido por este concepto fue de
2,550 millones de dolares americanos, equivalente al 10.20% del PIB,
beneficiando directamente a 1,500,000 personas. Se espera que en el afio
2005 sean aproximadamente 3,000 millones de ddlares los que se recibiran
por este concepto, mostrando un crecimiento de 20% anual®.
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Queda sin embargo la interrogante de ¢Cuéando cesara este flujo y
qué sucedera si se interrumpe? En varios estudios se argumenta que el
flujo de transferencias se mantiene en la primera generacién de emigrantes,
pero no en la segunda, debido a que los vinculos familiares entre los
emigrantes y los que se quedaron en sus paises se han diluido y se rompe
el compromiso de ayuda y solidaridad.

Sergio Bendixen, de Bendixen y Asociados, firma que condujo la
encuesta sobre las remesas familiares para Centro Ameérica, patrocinada
por el BID, opina que para estos paises las remesas son tan importantes
que “es dificil pensar como podrian sobrevivir sin esta cantidad de dinero,
si cortas ese flujo estos paises se irian a la bancarrota en menos de tres
meses”.

Las remesas familiares han permitido el crecimiento de las empresas
distribuidoras de productos de consumo, al punto que la empresa General
Electric adquirié la mitad de la propiedad del Banco de América Central,
BAC, con el claro proposito de financiar el consumo de productos de su
corporacion®.

Otro ejemplo lo constituye la salud financiera que muestra Banco de
Antigua, empresa de capital chileno que otorga préstamos a personas que
no tienen garantias; también existe en proyecto la incursiéon de Banco
Azteca®, empresa de capital mexicano, que pertenece al grupo Salinas
Pliego y que buscara financiar productos vendidos en las tiendas Elektra
en Guatemala.

Con la entrada en vigor del TLC-RD-CAUSA, se incrementara la
importacion de bienes terminados, lo que haréa crecer al sector comercial
amparado por la estabilidad macroecondmicay de la tasa de cambio en el
pais. Por esa razdn los bancos orientados al financiamiento de productos
de consumo se estan reforzando buscando alianzas locales e
internacionales, es previsible que este sector experimentard un fuerte
crecimiento estimulado por la expansion regional de los mercados y a las
estrategias de segmentacién que desarrollaran las empresas.

Visto en esta perspectiva, es mas inquietante el impacto de las remesas
familiares que el efecto que puede causar el TLC-RD-CAUSA en la
economia de Centro América.
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Por los anteriores motivos, se considera que el impacto econémico
del TLC-RD-CAUSA serd menor al que han estimado algunas
organizaciones. Pero por su naturaleza se constituye en un elemento que
puede impulsar el desarrollo de los paises centroamericanos, siempre y
cuando sus sociedades realicen cambios que permitan aprovechar esta
oportunidad.

Numerosas opiniones y estudios se han emitido sobre el tratado, por
lo que se obviara discutir las clausulas del mismo, en este documento se
trataré de discutir los efectos del tratado desde la perspectiva de desarrollo
por estar convencidos que en el modelo econémico que exige el tratado,
las personas tendran todo el protagonismo modificando los paradigmas
economicos implantados hasta entonces.

2. El TLC-RD-CAUSA COMO INSTITUCION SOCIAL

Los actores econémicos necesitan, para tomar decisiones, contar con
instituciones que garanticen la libre entrada y salida de productores, que
se basen en un tratamiento igualitario para todos los agentes del mercado,
lo que implica una renuncia a tratamientos fiscales y juridicos
discriminatorios o preferenciales.

Por sus consecuencias el TLC-RD-CAUSA es un marco referencial
de ese tipo, por lo que es una institucion social que permitira el libre
intercambio entre los participantes liberando de restricciones comerciales
algunos segmentos econémicos en forma instantanea y otros en forma
gradual.

En la perspectiva del libre comercio y creacion de oportunidades el
tratado tiene un alcance parcial, mas sin embargo, agrega un elemento
indispensable en todo mercado: “La competencia”, la cual se intensificara
al iniciarse el proceso de apertura. Esto implica que las empresas
centroamericanas deberan dedicar tiempo y recursos para hacer analisis
sobre sus competidores reales y potenciales, por lo que la estrategia sera
unadisciplina muy importante para configurar el futuro de estas empresas.

Para que el TLC-RD-CAUSA pueda funcionar, adecuadamente es
necesario reformar, redisefiar y reforzar otras instituciones sociales
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relacionadas en el proceso de apertura comercial, siendo las mas
importantes:

El Mercado Financiero.

El Trabajo y la Cultura Laboral.
La Cultura Empresarial.

La Empresa.

La Cultura Laboral.

La Educacion.

El gobierno.

S e e o o0 o9

La Sociedad Guatemalteca.

3. LA EMPRESA COMO INSTITUCION SOCIAL ANTE EL TLC-RD-
CAUSA

El espiritu empresario, a menudo llamado empresariedad o
entrepreunership es una institucion social debido a que se constituye en
un conjunto de reglas que permiten el acceso a un mercado. El producto
del espiritu empresarial es la empresa, y esta es una invencion humana
que permite a las personas desarrollar proyectos a partir de ideas disefiadas
a satisfacer las necesidades de otros seres humanos. El espiritu empresario
nace de la insatisfaccion individual ante un estado de situacion establecido,
y permite al emprendedor 0 empresario organizar a un grupo de personas,
capital y herramientas tecnoldgicas para transformar sus ideas en
productos o servicios.

Por otra parte, la empresa es también un producto cultural, que hace
gue en momentos de crisis el remanente individual que reside en todas las
personas impulse acciones gque mejoran su situacién personal y la de su
entorno. Esto se puede ilustrar en el caso del heroismo en la guerra, en la
cual acciones individuales permiten resolver problemas imprevisibles que
el conjunto del ejército no ha podido superar.

Si bien es cierto que el individuo se perfecciona en la sociedad, no es
menos cierto que la individualidad permite la creacidn de ideas Unicas,
soluciones a problemas sociales que colectivamente no tienen solucion
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convirtiéndose en fuente de innovacion, de alli la importancia de fomentar
el espiritu empresario en una culturay en la sociedad.

La empresa es sin dudas la institucion social mas importante en el
nuevo entorno econdémico esperado y para el adecuado funcionamiento
del TLC-RD-CAUSA. Dentro de la empresa el papel mas relevante lo
tendran las personas que la integran, pues la problemética que presentara
la competencia obligara a que el espiritu individual plantee soluciones a
problemas empresariales mas complejos que nunca, exigiendo nuevas
formas de comunicacion y cooperacién entre la direccién y los
trabajadores.

En el pasado reciente, el capital dinerario era el elemento més
importante en la organizacion de una empresa en Centro Ameérica, esto
debido a la poca intensidad competitiva existente; sin embargo, en el nuevo
entorno altamente competitivo, el capital tradicional debera dar espacio
al capital humano para formar una mezcla de habilidades que le permitan
enfrentar exitosamente a sus competidores y esto de alguna forma
transformara la concepcion de empresa en la region.

Asi, la productividad y la eficiencia seran esenciales para competir y
para ello, serd necesario contar con la cooperacion de los empleados para
buscar siempre mejorar la forma en que se hacen las cosas dentro de las
empresas, esto implica serios cambios en las relaciones entre la direccion
de laempresay los empleados, tendiendo a sistemas de cooperacion mas
gue de direccion. Las ideas que surjan internamente para mejorar la
eficiencia y modificar los procesos seran un aporte tan importante para
las empresas, como el capital necesario para dotar de herramientas de
trabajo y explotar las ideas propuestas por esas personas.

Latecnologia se convertira en el elemento mas importante para poder
competir, pero para emplearla exitosamente, la tecnologia debe ser
comprendida y adoptada por las personas que integran la empresa quienes
tendran bajo su responsabilidad usarla. Para ello sera necesario que las
empresas inviertan en la capacitacion de personal. Ya no existira margen
de maniobra para las improvisaciones, y la planificacion con fines
estratégicos tendrd mucha importancia, pero por sobre todo debera cambiar
la cultura organizacional para dar cabida a las ideas y propuestas de los
trabajadores para mejorar la eficiencia y la productividad.
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Joseph Schumpeter* acufi6 el término Destruccion Creativa
considerandolo el proceso por el cual los productos y los métodos de
produccidn nuevos dejan obsoletos a los viejos. Consideraba que la
Destruccion Creativa era la fuente del progreso humano y la tecnologia
la base de la economia. Las empresas centroamericanas que han crecido
en un entorno protegido y de baja competencia, se enfrentaran a la
Destruccion Creativa, sus productos y métodos se veran obsoletos con
los que introduzcan sus competidores, entonces para poder enfrentarlos
con éxito deberan invertir en tecnologia y capacitacion.

La empresa deberd sufrir cambios para poder adaptarse a este nuevo
entorno econdmico, debiendo mejorarse muchas otras instituciones sociales
que permitan la creacion y crecimiento de mas empresas en Centro
América.

4. LAS EMPRESAS Y LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS ANTE
EL TLC-RD-CAUSA

Capitalizar las ideas emprendedoras requerird de un mercado
financiero dindmico, que permita llevarlas a la practica. En la actualidad
el sistema financiero de Guatemala y probablemente de toda Centro
América no esta orientado a dar apoyo a las iniciativas basadas en ideas,
se requieren de garantias superiores a los montos a financiar y esto no
estd al alcance de muchas personas con buenas ideas de negocios, se
requiere de una nueva forma de financiamiento.

Cuadro 3
Informe comparativo sobre emision de créditos en Centro América

~

i Repiblica : i
Indicador Guatemala Dominicana CostaRica |El Salvador | Honduras | Nicaragua
Costo para crear colateral
(% ingreso per capita) 15 384 16.2 5 36.6
Indice Derechos Legales 4 4 4 5 5 4
Indice Informacion Crediticia 4 5 5 5 3
Cobertura Registro Publico
Crédito (1000 préstamos) 0 . 10 198 61 62
Cobertura Registro Privado
Crédito (1000 préstamos) 124 234 1000 823 0 0
L Calificacion Banco Mundial 4 )

Fuente: Doing Business, Banco Mundial.!
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En el cuadro 3, se observa que el Banco Mundial otorga una baja
calificacidn al sistema financiero de Guatemala, 4 puntos de un maximo
de 10, al cual considera poco transparente debido a que los registros de
informacion crediticia contienen muy poca informacion y el costo para
crear garantias de crédito colaterales es relativamente alto. Se puede
apreciar que la situacién en Guatemala no es la mejor de la region.

Adam Smith?® concebia que el papel de los capitalistas dentro del
sistema econdmico consistia en invertir lo ganado creando un circulo
virtuoso acicateado por la amenaza de la competencia, lo que obligaba a
una mejora continua; de romperse el ciclo, el sistema entraba en
decadencia.

La tecnologia surgié como una respuesta a la competencia haciendo
muchas veces obsoletos los productos ofrecidos en el mercado. Conforme
latecnologia irrumpia en la sociedad, los mercados bursatiles se mostraron
prestos a financiar las nuevas ideas empresariales, aln a costa de sufrir
riesgos en la inversion. Esto tuvo como consecuencia que la competencia
se hizo alin mas intensa y las naciones se desarrollaron tanto econémica
como socialmente en forma mas acelerada.

El eje conductor de la economia capitalista es un proceso social: La
innovacion. Alrededor del cual se produce el desarrollo de una sociedad.
Schumpeter indicaba que el primer obstaculo con el que se enfrenta el
empresario es convencer al banquero de que el nuevo modo de produccion,
para el cual pretende financiamiento, es mejor que los métodos existentes*.

El panorama econémico que el TLC-RD-CAUSA configura, méas
competitivo, mas exigente, permite vislumbrar que las empresas
centroamericanas deberan invertir en mas tecnologia para poder hacer
frente a sus competidores que en algunos casos seran mas grandes que
ellos. Por otra parte debera financiarse el aumento de la capacidad de
produccidn necesaria para la expansion de mercados. Estos dos rubros
haran que las necesidades de capital de las empresas de la regién sean
enormes, con la limitante que en muchos casos las empresas no contaran
con garantias suficientes para obtener préstamos de la banca tradicional,
¢ Como podran entonces hacer las inversiones que mejoren su capacidad
competitiva?
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La respuesta a esta interrogante solo permite imaginar una nueva
fuente de financiamiento, lo que hace indispensable considerar el desarrollo
de un mercado bursatil centroamericano, que permita capitalizar las ideas
e iniciativas empresariales surgidas de la alta competencia en el nuevo
entorno. La creacién de una bolsa centroamericana tendra algunas
implicaciones importantes que reconfiguraran la cultura empresarial
centroamericana.

En primer término, las empresas deberan estar dispuestas a emitir
acciones que puedan ser transadas en el mercado bursétil, esto cambiara
la estructura de propiedad de las empresas y exigira que el manejo de las
sociedades mercantiles sea méas transparente pues estaran sujetas a la
supervision del mercado bursatil, sus auditores internos y externos, sus
accionistas y por el estado. Esto hara que se reduzca la préctica, dentro
de las empresas, de manejar diferentes estados financieros segun el
interlocutor.

En segundo término, las decisiones estratégicas deberan tomarse
apelando a juntas de accionistas en donde rige la regla de la mayoria, por
razones de costumbre en la mayoria de empresas esta regla no se aplica
debido a la estructura del capital de las empresas de la region, el cual es
mayoritariamente familiar.

En tercer término, el mercado bursatil debera buscar financiar las
mejores ideas asumiendo algunos riesgos, sin la obligacién de pago de
primas o intereses; promovera la creacion de tecnologia para ser empleada
en proyectos empresariales considerando que lo mas importante es contar
con una buena ideay con el empresario adecuado que imprimira dinamica
a esa idea.

La creacion de un mercado bursatil centroamericano tendra como
ventaja que podra financiar proyectos en toda el area, mientras que la
banca tiene la limitacion legal de hacerlo en su propio pais.

La dindmica bursatil debe permitir la creacion de riqueza y debe ser
una alternativa para los ahorristas, puesto que podran tener a su disposicion
numerosas empresas en las cuales poder invertir y en donde la informacion
sobre su desempefio seré transparente, garantizada por una comision o
intendencia de vigilancia de la bolsa, los mismos accionistas y el estado.
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El funcionamiento bursatil exigira una reformaal cddigo de comercio,
el cual debera modernizarse para que se puedan crear las figuras legales
y financieras necesarias. Debe crearse la figura de la empresa “holding™,
figura legal para poder controlar corporaciones de maltiples empresas,
pero deberé darsele un tratamiento similar al que se emplea en otros paises.

Esta figura social, el holding, permitird que una empresa guatemalteca
pueda controlar filiales o un grupo de sociedades anénimas en todos los
paises involucrados en el tratado, en cada uno de los cuales la filial estara
sujeta a las leyes fiscales locales. El holding debera permitir la
consolidacion del capital para poder hacer operaciones de ingenieria
financiera para las empresas. Estas empresas no operan comercialmente
y tampoco generan rentas. Su proposito es el manejo del patrimonio de
grupos empresariales, de alli la necesidad de contar con ellas.

¢ Qué pasaria si este tipo de empresas no pueden crearse en la regién?
No podrian organizarse corporaciones multiempresariales, como tampoco
podrian crearse empresas multinacionales. Entonces las empresas
centroamericanas buscaran crearlas en estados que las permitan, como
sucede actualmente en Panama4, Luxemburgo, Estados Unidos y muchos
otros paises.

5. LAS EMPRESAS Y LA INSTITUCION DEL TRABAJO ANTE EL
TLC-RD-CAUSA

El trabajo como institucion social debe sufrir una transformacion
conceptual para que los trabajadores y las empresas puedan obtener los
beneficios que pueden derivarse del TLC-RD-CAUSA.

El trabajo es la institucion social por excelencia, porque permite a las
personas subsanar sus necesidades materiales y su perfeccionamiento
social e individual.

Al permitir procurarse el sustento familiar, el trabajo permite a las
personas asegurar el futuro de sus hijos lo que les produce grandes
satisfacciones como padres. El trabajo también permite que la persona
desarrolle su creatividad aplicAndola a los problemas que se le presentan
en laempresa donde labore, haciéndole sentir orgulloso de las soluciones
que propone. Esto ultimo, es algo que no se aprecia en la sociedad
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centroamericana, por lo que debe impulsarse el reconocimiento al trabajo
para desarrollar una cultura basada en el mérito. Japdn y Alemania de la
post-guerra constituyen ejemplos claros sobre este punto, la ética de trabajo
que se practico en esos paises en esa época, buscaba la perfeccion y en
ella se realizaba el trabajador como creador, las instituciones de esos
paises desarrollaron sistemas para recompensar esta ética.

Las empresas deben privilegiar una ética de trabajo comprometida
con la calidad, todo debe ser bien hecho al primer intento. El resultado es
mayor eficiencia en los procesos con la necesidad de menor supervision y
mayor satisfaccion de los integrantes de la empresa. En contrapartida, la
empresa debe recompensar adecuadamente a los empleados que tengan
una ética de trabajo que busque la excelencia.

En un entorno altamente competitivo, la empresa es una institucion
gue aporta beneficios a los empleados tanto como a los empleadores y
requiere que las relaciones de comunicacion y organizacion se basen en
esquemas cooperativos y solidarios. Tanto pierde un trabajador por el
cierre de una empresa como el duefio de la mismay la sociedad porque
todos pierden fuentes de subsistencia.

Es necesario concebir el trabajo bajo una nueva perspectiva menos
materialista y mas humana, es necesario reconocer que el trabajo dignifica
y fortalece a las personas al permitirles sentirse Gtiles en todos los 6rdenes
societarios a los que pertenece: familia, empresa, sociedad pero por sobre
todo consigo mismo, ya que el trabajo permite su perfeccionamiento y
con ello las personas se convierten en mejores padres, empleados y
ciudadanos.

El TLC-RD-CAUSA obliga a replantear el trabajo en concepto y en
forma tal que permita reconocer el mérito. Las ideas que surjan de los
empleados ayudaran a mejorar la posicién competitiva de las empresas,
sin buenos empleados no podra haber empresas competitivas.

La Federacion Americana del Trabajo y Congreso de las
Organizaciones Industriales, AFLCIO por sus siglas en inglés, entidad
sindical importante en los Estados Unidos, ha mantenido una fuerte
oposicion al tratado TLC-RD-CAUSA®, porque teme que el tratado
aumente el desempleo en Estados Unidos; para ello argumenta lo siguiente:
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1. Elcomercio entre dos socios desiguales no puede ser justo.

2. EITLCCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte) no
constituye un buen modelo, porque si bien reconocen que el comercio
exterior mexicano se ha triplicado desde la entrada en vigencia del
tratado, en México se ha incrementado la pobreza.

3. Aumento de la emigracion masiva del Sur al Norte.

4. Ladesigualdad en las leyes laborales y los bajos salarios incrementan
el interés de las empresas de Estados Unidos a aprovecharlas.

5. La negociacion del TLC-RD-CAUSA no representa los intereses
verdaderos de los paises, sino los intereses de las grandes empresas.

Estos argumentos fueron empleados por AFL-CIO para hacer
“lobbing”” en el congreso de Estados Unidos y para conseguir apoyo de
las autoridades del gobierno y bloquear la autorizacion del TLC-RD-
CAUSA, pero no tuvieron éxito y finalmente el tratado fue aprobado por
el senado de Estados Unidos con una mayoria relativa.

Aunque algunos cuestionamientos de AFL-CIO tienen alguna base
gue los fundamente, se debe reconocer gque esta asociacién tampoco
propone una alternativa para Centro América y por ello el TLC-RD-
CAUSA sigue siendo la mejor opcion para estos paises. Adicionalmente
es innegable que el TLCCAN (Tratado de Libre Comercio América del
Norte) cumplié con su propdsito principal, incrementar el comercio
internacional, pues permiti6 a México triplicar sus exportaciones.

El capitulo 16 del tratado aborda el asunto laboral cuya inclusion es
cuestionable, como lo indica Luis Felipe Linares'® de Asies, “la inclusion
de este tema en el tratado es polémico, pues mientras unos sostienen que
es improcedente su inclusidn pues distorsiona el libre comercio de bienes,
otros lo apoyan y lo consideran importante para que haya una relacion
entre crecimiento econémico y progreso social”.

Actualmente esta en discusién una nueva forma de compensacién en
Guatemalal’: salario por productividad. La negociacién se realiza entre
los diferentes representantes gremiales, sindicatos y patronos asi como el
Ministerio de Trabajo. Lo interesante del planteamiento es que se esta
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asumiendo una nueva forma de didlogo, dejando de lado las
confrontaciones. El espiritu del acuerdo debe residir sobre todo en la
naturaleza del trabajo, en su importancia para las empresas y para los
trabajadores, en la riqueza del capital humano y en el ennoblecimiento de
la persona. Si las negociaciones se encaminan por ese rumbo, es muy
probable que esos acuerdos modifiquen positivamente las relaciones
laborales en el futuro, otra leccion aprendida de los paises desarrollados
es que para competir es necesario cooperar y evitar la confrontacién social.

6. LAS EMPRESAS Y LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS ANTE
EL TLC-RD-CAUSA

En Centro América no ha existido una relacion cooperativa sostenida
entre las entidades educativas y las empresas, sin embargo, como se ha
venido discutiendo en este documento, ante el TLC-RD-CAUSA el
protagonismo recaerd en las personas. La capacidad de respuesta de las
personas, la calidad de las soluciones que planteen a las exigencias de ese
nuevo entorno dependera del nivel educativo que ellas tengan; es en este
punto donde convergen la educacion y la competitividad.

La educacion es también una institucion social puesto que una buena
educacidon permite el acceso a mejores opciones a las personas y en segunda
instancia a las empresas donde ellas laboren. Una persona invierte en su
educacion para mejorar sus opciones de trabajo y desarrollo, pero el
usuario final de la educacién de esa persona es la empresa para la cual
labora. Es en la empresa en donde la persona derrama toda su esencia
creativa en busqueda de soluciones a los problemas de su trabajo y es la
empresa la que recoge los frutos de esta accion.

Las sociedades desarrolladas han comprendido esto desde hace mucho
tiempo, de hecho sus instituciones educativas son las que mejor reputacion
tienen en todo el mundo. El gobierno y la sociedad invierten una enorme
cantidad de recursos para proveer a universidades y centros de capacitacion
para que alli se fermenten las nuevas ideas, tecnologias y ciencias y luego
estas se extiendan a sus usuarios y beneficiarios entre las cuales las
empresas ocupan un sitio prominente.
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Cuadro 4
Inversién en educacién en los socios del TLCCARD

( Indicador Guatemala D%%)i%?chgr?a CostaRica |El Salvador | Honduras Nicaragua1
Gasto Educacion (% PIB) 1.7 2.3 5.1 2.5 n.a. 3.1
Gasto Educacion per Capita
(US $) * 36 54 60 60 n.a. 27

| Afios Escolaridad Promedio 3.5 4.9 6 5.2 4.8 46 |

Fuente: Bernardo Jaramillo, Summa Julio 2005, pagina 126
**Dato calculado con base en los indices de B. Jaramillo

Como se aprecia en el cuadro anterior, existe disparidad en la inversion
en educacién en los socios del DRCAFTA, Guatemala es el pais que
menos invierte en educacion por persona. Costa Rica y el Salvador son
los paises que mayor inversion hacen en la regién. En el area
centroamericana se observa una fuerte migracién de profesionales, proceso
que se incrementard a partir de la entrada en vigencia del tratado porque
las empresas buscaran agenciarse a las personas mejor preparadas y
reclutaran en toda la region.

Con ese proposito, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM) celebr6 un convenio de cooperacion con el Instituto
Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE)*® previendo
la necesidad de educacion tecnoldgica y administrativa en la region y la
competencia con el gigante asiatico, China.

Sebastian Edwards® afirma que para que Latino América esté en
capacidad de competir con China, debera mejorar su productividad, cuyo
principal obstaculo es la baja calidad de la educacion en la region,
particularmente en Ciencias, en Matematicas y en el enfoque para resolver
problemas. Lo que refleja la naturaleza de la educacién a la antigua, es
decir sistemas educativos basados principalmente en la memorizacion,
no en procesos racionales y légicos necesarios para el desarrollo
tecnoldgico y resolucion de problemas.

En las pruebas pasadas por la OECD para medir la educacion en 40
paises en el afio 2003, los resultados para América Latina son
decepcionantes, puesto que México califico en el lugar 37 mientras que
Uruguay, el pais mejor calificado en la region ocup6 el 35. Es necesario
efectuar un cambio radical en la forma en que se educay en los objetivos

ﬂ EL BALANCE HUMANO DEL COMERCIO



de la educaciény debe haber una mayor relacién entre la educacion y las
empresas.

En Guatemala en particular, existe un divorcio entre las empresas y
las instituciones educativas, también existe este mismo divorcio entre las
universidades y los institutos y colegios de ensefianza media. Esto ha
provocado enormes problemas en la calidad de la educacion cuyo costo
es finalmente pagado por toda la sociedad. Baste indicar que el tiempo
promedio de graduacion de un estudiante es muy superior a los cinco
afios de disefio de las carreras universitarias.

El TLC-RD-CAUSA haré aun mas agudo este problema, debido a la
enorme importancia que tendré la tecnologia y la estrategia para poder
competir; exigira que haya una mejor coordinacion entre las instituciones
educativas y las empresas para que los problemas tecnoldgicos,
administrativos y organizacionales puedan resolverse adecuadamente. La
cooperacidn universidad empresa debe tener diferentes figuras como por
ejemplo:

1. Précticas Laborales: Las empresas deben colaborar a mejorar a los
estudiantes con programas que incluyan el trabajo préctico ejecutado
en horarios especiales para que las personas adquieran las
competencias laborales necesarias para tener éxito en su trabajo futuro.

2. Analisis de Problemas Tecnol6gicos: Algunas universidades deben
darse a la tarea de crear centros de investigacion tecnoldgica, a los
cuales puedan acudir los empresarios para solicitar ayuda para
resolver problemas tecnoldgicos especificos. De esta cooperacion
pueden surgir soluciones novedosas, asi como también puede pensarse
en desarrollar algunas tecnologias particulares cuyo derecho de
explotacidn sera de las empresas que hayan financiado los estudios.

3. Donaciones para mejorar la calidad educativa: Las empresas son los
usuarios méas importantes de las competencias desarrolladas en los
centros de estudio, porque sus trabajadores las ponen en practica en
sus centros de trabajo. Cualquier cantidad de dinero que sea donada
por las empresas para impulsar la formacion de profesores,
investigadores o para el funcionamiento de centros de investigacion y
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desarrollo tendrd un amplio retorno a la inversion hecha por las
empresas con este propasito.

4. Fortalecimiento de la Oficina de Patentes: Las investigaciones y
desarrollos tecnolégicos desarrollados en el seno de universidades y
centros de investigacion deben ser registrados en oficinas de proteccion
intelectual para permitir amortizar las inversiones y proteger los
derechos de los autores.

5. Desarrollo de Tecnologia: Afinales del término del presidente Lincoln
en Estados Unidos, se crearon los denominados “Land Grant
Colleges™ bajo la ley propuesta por el congresista Merrill. El propdsito
de esas universidades era el permitir la educacion de los jovenes
granjeros, investigacion para la generacion de tecnologiay la extensién
universitaria o transferencia de tecnologia a sus usuarios,
principalmente empresas. Al igual que la iniciativa de Lincoln, es
necesario que las universidades reciban apoyo del estado y de las
empresas para realizar estudios cientificos y tecnolégicos que puedan
trasladar posteriormente a las empresas para mejorar su nivel
competitivo y a otras organizaciones para resolver problemas de la
sociedad en general.

La juventud constituye el elemento dinamizador de los procesos
sociales, por eso es muy importante que la juventud reciba educacion de
alta calidad que le permita afrontar los problemas empresariales, sociales
y familiares que se le presenten y ademas que pueda aportar soluciones
creativas.

Las sociedades latinoamericanas tienen problemas de confianza en
sus propias instituciones debido a que han sido dirigidas por personas
mal preparadas ética y educativamente y que no han sido capaces de
satisfacer las aspiraciones de los ciudadanos.

De alli la necesidad de educar adecuadamente a la juventud dotandola
de capacidades, conocimientos, competencias técnicas para que puedan
desenvolverse adecuadamente en el ambiente del trabajo, pero no menos
importante son los principios de ética, valores humanos y ciudadanos
para que aumente el capital social de sus paises, incrementando los niveles
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de confianza y mejorando la comunicacion entre los diferentes segmentos
sociales de cada pais.

7. LAS EMPRESAS Y EL ESTADO ANTE EL TLC-RD-CAUSA

Al aplicar la tipologia de estado, desarrollada por Francis Fukuyama?,
se interpreta que Guatemala es lo que él denomina un estado fracasado
debido a que es institucionalmente débil y pretende realizar demasiadas
funciones en la sociedad. No ha sido capaz de cumplir adecuadamente
debido a la falta de recursos que se ha traducido en un enorme déficit
fiscal, por lo que la ansiedad de cumplir con todas las funciones que se
impone el gobierno, se traduce en una enorme voracidad de recursos
presionando a la sociedad a un mayor pago de impuestos o al recurso de
préstamos externos muchas veces condicionados con agendas politicas.

Debido a la corrupcion demostrada por las diferentes administraciones
de gobierno, los ciudadanos se resisten a los incrementos de impuestos y
muchas empresas y ciudadanos optan por la operacion informal. De
acuerdo al Banco Mundial, 41% de los empleos de Guatemala se encuentra
en la economia informal? y constituyen el 51% del Producto Nacional
Bruto.

La violencia, la inseguridad, la impunidad, la corrupcion presentes
diariamente en las acciones del gobierno y de la sociedad guatemalteca
demuestran la debilidad del estado; en Guatemala numerosos escandalos
de corrupcion se dan en todo el seno social del pais, en instituciones
auténomas como el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social??, en
instituciones gubernamentales como el Ministerio de la Defensa®,
Ministerio de Gobernacion®, en el sector privado como financieras
fraudulentas?®, en las municipalidades en forma de falsificacion de
documentos, en el registro de la propiedad en la falsificacion de registros.

Los innumerables actos de corrupcion son una muestra de la fragilidad
del estado y de las instituciones sociales en Guatemala.

Siguiendo el criterio de Fukuyama, para construir un estado moderno,
adecuado a los retos del siglo XXI, es necesario que el estado sea fuerte y
para ello se debe replantear las funciones que intenta realizar. La debilidad
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del estado se debe en parte al deseo de cumplir demasiadas funciones
teniendo un presupuesto muy limitado, de alli la exigencia del mismo
estado de incrementar la tributacion fiscal.

Sin embargo, replantearse la funcion del estado y la cooperacion con
otras instituciones sociales como laempresay la sociedad civil, permitiria
concentrar esfuerzos en las &reas fundamentales que le permitan
fortalecerse, trasladando otras funciones a las empresas, a la sociedad
civil y a los poderes locales, dotando de una mayor capacidad a los
individuos y a las instituciones.

Este replanteamiento es necesario si se busca aprovechar el espacio
que abre el TLC-RD-CAUSA para modernizar al pais y brindar
oportunidades de desarrollo a los ciudadanos. EI Banco Mundial no otorga
buenas calificaciones a Guatemala al compararla con los otros miembros
del TLC-RD-CAUSA (exceptuando a Estados Unidos), en relacion a la
apertura y cierre de empresas, contratacion de personal y obtencion de
créditos y la ejecucion de contratos.

En general Guatemala estd mal calificada, lo que haré que las empresas
instaladas en este pais enfrenten mayores problemas legales que las que
estan instaladas en los otros paises y esto puede provocar que los
empresarios regionales y estadounidenses prefieran invertir en ellos.

Por otra parte, la apertura regional que plantea el tratado requiere
gue numerosas oficinas y procedimientos sean armonizados entre todos
los miembros, por ejemplo las oficinas de registro de marcas y patentes y
las oficinas de registros sanitarios para que se permita a las empresas
tener marcas y registros homologados en todos los paises, ya que en la
actualidad cada una de esas oficinas funciona independientemente y el
TLC-RD-CAUSA no contiene ninguna clausula que los armonice.

Esta reforma en las leyes y procedimientos de cada pais agilizaria el
proceso de expansion de las empresas centroamericanas y reduciria los
costos operativos de las mismas permitiendo aprovechar en mejor forma
las ventajas que de la liberacion de mercados.
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Cuadro 5
Tramite de arranque de negocios en Centroamérica

( Indicador Guatemala D%?i%?(lzlgr?a CostaRica |El Salvador | Honduras Nicaragua1
Namero de Procedimientos 15 10 11 12 13 9
Tiempo en Dias 39 78 77 115 62 45
Costo (% ingreso per capita) 62.8 25.4 25.7 128 72.9 170.1
Min. capital
(% Ingreso per capita) 31.8 1.9 0 1325 37 0

_ Calificacion Banco Mundial 3 )

Fuente: Doing Business, World Bank

El cuadro anterior, muestra la situacion de registro de una empresa
en los diferentes paises signatarios del tratado. Se puede observar, que
Guatemala es el pais que exige mas procedimientos, aunque es el pais en
donde el registro se hace en menos tiempo. Para el adecuado
funcionamiento del TLC-RD-CAUSA, una de las iniciativas mas
importantes serd el armonizar los procedimientos, tiempos de registro y
capital de arranque de una empresa para permitir una mayor agilidad y
certeza a los inversionistas y permitir la creacion de filiales y empresas
matrices (holdings) en toda la region.

Cuadro 6
Contratacion y despido de trabajadores en Centroamérica

( Indicador Guatemala D%?i%?(lzlgr?a CostaRica |El Salvador | Honduras Nicaraguaj
Indice Dificultad Contratacion 61 11 44 67 22 22
Indice Rigidez Horas 40 80 60 40 40 80
Indice Dificultad Despido 20 30 0 50 30 50
Indice Rigidez Empleo 40 40 35 52 31 51
Costo Despido en
Semanas de Salario 170 70 38 110 46 24

L Calificacion Banco Mundial 4 )

Fuente: Doing Business, World Bank

El cuadro 6, compara la situacién laboral de la region respecto a la
contratacion y despido de trabajadores. Se puede observar que de una
nota méxima de 10, el Banco Mundial otorga 4 puntos a Guatemala debido
principalmente a la enorme rigidez en el trabajo de tiempo parcial, asi
como al elevado costo de despido que supera a todos los demas paises y
a la dificultad de contratacion.

CENTRO DE INVESTIGACIONES HUMANISMO Y EMPRESA



Para que todos los paises de la region tengan similares oportunidades
se hace necesario revisar las politicas relativas al trabajo, y como se
menciond anteriormente desarrollar sistemas de compensacion por el

mérito.
Cuadro 7
Registro de la propiedad en Centroamérica
s AT )
; Repblica . i
Indicador Guatemala Dominicana CostaRica |El Salvador | Honduras | Nicaragua
NUmero Procedimientos 5 7 6 5 7 7
Tiempo Dias 55 107 21 52 36 65
Costo (% Valor Propiedad) 2.4 6.3 3.6 35 8.8 6.5
L Calificacion Banco Mundial 3 )

Fuente: Doing Business, World Bank

En el cuadro 7, se compara la situacion imperante en la region sobre
el registro de la propiedad. Aln y cuando Guatemala en este punto
particular se muestra mejor que la mayoria de socios del tratado, la
calificacion que otorga el Banco Mundial es baja en comparacion a la
obtenida por los paises desarrollados. Los procedimientos de registro son
relativamente lentos, y engorrosos, deberia tenerse un solo procedimiento
gue permitiera registrar rapidamente las propiedades. Quizas el mayor
problema del registro consista en la confiabilidad de la informacién, porque
ha habido casos de ventas y registros fraudulentos que reducen la confianza
en las transacciones.

Cuadro 8
Proteccién ainversionistas en Centroamérica

; Repblica . i
Indicador Guatemala Dominicana CostaRica |El Salvador | Honduras | Nicaragua

{ Indice de Apertura de J

Informacion sobre Patrimonio
(Disclosure) 1 1 1 1 0 1

Fuente: Doing Business, World Bank

De acuerdo a la evaluacion del Banco Mundial, resumida en el cuadro
8, esta calificacion es extremadamente baja debido a que hay muy poca
transparencia en la informacion sobre el patrimonio en Guatemala. De
hecho han habido enormes esfuerzos en este campo debido al problema
de lavado de activos.
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El decreto 67-2001 establece entre otras cosas la creacion de una
intendencia de verificacion de las transacciones financieras realizadas en
las instituciones reguladas por la superintendencia de bancos y la
presentacion de estados financieros auditados cuando se solicitan
préstamos en los bancos.

Estas medidas de transparencia de informacion deben estar
acompafiadas por estrictas medidas de seguridad en las instituciones
financieras y gubernamentales, puesto que la violencia de paises como
Guatemala expone a asaltos y secuestros a las personas que tienen
patrimonios registrados y esto les impulsa a no declarar completamente
su patrimonio.

Cuadro 9
Ejecucidn de contratos en Centroamérica
f Indicador Guatemala D%?ﬁi%ti)chgr?a CostaRica |El Salvador | Honduras Nicaragua1
NUmero Procedimientos 37 29 34 41 36 18
Tiempo en Dias 1,459 580 550 275 545 155
Costo % Deuda 14.5 35 41.2 12.5 33.1 16.3
L Calificacion Banco Mundial 7 )

Fuente: Doing Business, World Bank

La ejecucidn de contratos es una notoria debilidad del sistema legal
en la region, pero es aun peor en Guatemala. Como se observa en el
cuadro anterior, tanto el nimero de procedimientos como el tiempo que
tarda ejecutar un contrato son extremadamente altos, la mayoria de paises
de la region muestra una mayor eficiencia en este campo, que es vital
para el desarrollo de las empresas. La frase popular “mas vale un mal
acuerdo que un peor pleito” refleja el sentir de muchos empresarios, que
ven casi imposible por ejemplo, recuperar cuentas por cobrar derivadas
de la emision de cheques sin fondos o la ejecucién de contratos de crédito.

Este tema merece una profunda revision para hacer que el sistema
funcione mejor, tanto los procedimientos como los mecanismos de reclamo
son anacrénicos y requieren una renovacion.
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Cuadro 10
Proceso de cierre de empresas en Centroamérica

( Indicador Guatemala D%%)i%?chgr?a CostaRica |El Salvador | Honduras Nicaragua1
Tiempo en Afios 4 35 35 4 36 2.2
Costo % Propiedad 18 8 18 8 545 8
Tasa Recuperacion
(Centavos por délar) 18.3 17.1 15.5 24.9 33.1 38.1

L Calificacion Banco Mundial 5 )

Fuente: Doing Business, World Bank

La apertura de empresas es importante, pero no menos importante lo
constituye el cierre de las mismas en un sistema de alta competencia. En
el cuadro anterior se ilustra la situacion de la region, en la cual el Banco
Mundial otorga una mala calificacion a Guatemala. Un alto porcentaje
de las empresas o aventuras empresarias fracasan anualmente, aunque
no se conoce con exactitud la cifra. En Guatemala alrededor del 50% de
las empresas quiebra o cierra operaciones en sus primeros cinco afios de
existencia.

El proceso de cierre de una empresa en Guatemala es legalmente
engorroso y complejo, por ello muchas personas simplemente dejan de
operar y no informan, ni a los bancos ni inician un procedimiento de
quiebra porque inmediatamente los acreedores establecen procesos de
cobro que les impide la recuperacion.

Si se considera que las empresas son una institucién social cuyo
crecimiento debe fomentarse, entonces es necesario pensar que se debe
establecer un sistema que brinde una oportunidad de reorganizacion a las
empresas que enfrenten problemas financieros y que tengan una
probabilidad de éxito al reestructurar sus operaciones y sus deudas.

En Estados Unidos, por ejemplo, las empresas con problemas
financieros solicitan acogerse a la ley conocida como Capitulo 11, que
les permite reorganizar sus deudas para poder reorganizarse y cumplir
con sus compromisos financieros. Para los acreedores, esta es una
oportunidad de recuperar un mayor porcentaje de lo que les adeuda la
empresa en lugar de proceder a la liquidacion. Un sistema similar permitiria
rescatar muchas inversiones en Guatemala.
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Los paises involucrados en el tratado, con la excepcion de Estados
Unidos, deben realizar reformas que permitan el libre comercio con la
potencia del norte, pero sobre todo entre ellos. Guatemala por ejemplo es
un pais que da pocas garantias para el adecuado funcionamiento
empresarial y ciudadano en general, pues el mismo estado limita la libertad
de emprendimiento al tener muy poca certeza juridica.

Siguiendo el criterio de Fukuyama?®, se pueden considerar tres
opciones para el replanteamiento del estado:

1. La primera opcidn es estructurar un estado con funciones minimas
que se dedique a la seguridad, la certeza juridica y la imparticion de
justicia, la educacion y la salud.

2. Lasegunda opcion es estructurar un estado con las funciones anteriores
mas la vigilancia del medio ambiente y algunas otras funciones
consideradas importantes y que no puedan asumirla, ni los individuos,
ni las instituciones de poder local.

3. La tercera opcion es continuar con el modelo empleado hasta el
momento en la cual el estado interviene en muchas funciones, pero
ante la falta de recursos, no logra cumplir adecuadamente con ellas.

Ante la nueva realidad que se perfila con el TLC-RD-CAUSA, se
debe reducir la ineficacia del estado y eliminar la corrupcion que ha asolado
la sociedad centroamericana y pueda ser combatida con el propésito de
tener un gobierno fuerte y que el estado no sea victima de poderes paralelos
gue lo subyugan; este replanteamiento debe permitir que los ciudadanos
con espiritu emprendedor desarrollen instituciones, empresarias o de otra
naturaleza para poder satisfacer las necesidades de las personas y la
sociedad.

El gobierno de Guatemala es extremadamente débil y fragil, la
confrontacion entre los tres poderes es frecuente, la aplicacion de la justicia
y la ejecucion de contratos es lenta e ineficaz, la educacion es excluyente
y de mala calidad, la seguridad es practicamente inexistente alimentada
por la corrupcién en los organismos investigadores, la salud de la poblacion
es mala y aungue se hacen esfuerzos para mejorarla, la actitud de los
politicos impide una accién eficaz de largo plazo. Los politicos han
excluido a los ciudadanos en las tomas de decisiones y han propiciado
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politicas orientadas a mantenerlos en el poder, muchas de ellas de corte
populista. Por esas razones, se considera que la funcion del gobierno
debe replantearse, sugiriéndose las siguientes:

1.

10.
11.

Invertir en educacion para permitir mejorar la capacidad individual
de trabajo de las personas y aumentar las virtudes sociales que
permitan crear capital humano y social.

Invertir en el sistema de justicia para reducir el tiempo en que se
resuelve un juicio, y reducir la violencia en el pais. Esto debe estar
acompafiado de mayor educacion ciudadanay fomento de la confianza
como el elemento vital para la sociedad.

Invertir en sistemas de seguridad para desarmar las organizaciones
delictivas en el pais y poder dar espacio al comercio y al desarrollo
de las personas.

Invertir en salud preventiva.
Castigar dréasticamente a los violadores de la ley.

Otorgar autonomia a las entidades descentralizadas para que cumplan
su funcion independientemente de la agenda politica.

Facilitar la creacion y cierre de empresas.

Facilitar la creacion de un mercado financiero de valores.
Facilitar el otorgamiento de créditos.

Proporcionar poder a los gobiernos locales en el pais.

Facilitar lacomunicacion entre los diferentes integrantes de la sociedad
para gque se incremente el clima de confianza y se extiendan los
contratos a personas ajenas al circulo intimo de los empresarios, esto
deberia dar como resultado un mayor nivel de negocios.

IMPLICACIONES DEL TLC-RD-CAUSA EN LA CULTURA DE LA
SOCIEDAD GUATEMALTECA

El interés de Estados Unidos en la firma del tratado se basa, como lo

indica Miguel Gutiérrez de ASIES en la agenda politica hacia la region:
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corrupcion, narcotrafico y migracion. Particularmente los efectos de estos
sobre la seguridad del pais.

El factor econémico no es determinante en la decision de los Estados
Unidos, debido a que la regién centroamericana apenas representa 0.5%
del comercio de ese pais?.

Parece existir una razén mas importante que la comercial en las
intenciones de Estados Unidos relacionada con la geopolitica y el balance
de poder entre las naciones. Como lo indica Jean Pierre Lehman?® en las
préximas décadas en la economia global la India y China tendran un
protagonismo creciente, estimandose que se consoliden como las potencias
econdmicas méas importantes del mundo, seguidas de Estados Unidos quién
continuara con dominio tecnoldgico y después por una Europa declinando
economica, cultural y poblacionalmente. En ese escenario América Latina
se vislumbra como un continente proveedor de productos no diferenciados
(commodities) para esos cuatro gigantes.

Estados Unidos debe entonces consolidar su hegemonia e influencia
con América Latina para reducir el riesgo derivado de la dependencia
China.

Como afirma J.F Hornbeck en el reporte que envi6 al congreso: “las
razones que Estados Unidos tiene para hacer el tratado son: Primero,
debido al patrdn historico de la intervencion politica, militar y empresarial
en laregion un sentido de disparidad de poder entre los socios condujo a
las negociaciones. Segundo, problemas e inestabilidad interna en la regién
centroamericana han conducido algunas veces al rompimiento de la
integracion regional y especificamente a las relaciones de comercio exterior
y tercero, las expectativas de los efectos de los acuerdos comerciales para
una mayor y mas amplia reforma politica social y econémica en la region”.

En otras palabras el tratado con Estados Unidos es impulsado por
esa nacion, para garantizar la integracion de mercados y mejorar la
estabilidad politicay econdmica de la region. Esta afirmacion es en cierta
forma decepcionante aunque realista, puesto que desde la dptica de Estados
Unidos los paises centroamericanos son incapaces de acordar y desarrollar
la integracion regional.
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Adicionalmente los proponentes del tratado persiguen que este refuerce
la estabilidad en general, proveyendo estructuras institucionales que se
traduzcan en mejoras en la democracia, la aplicacion de la ley, el combate
al terrorismo y al trafico de drogas.

El interés de los centroamericanos y el de Republica Dominicana es
el de establecer un mercado mas amplio que permita mejorar la economia
de laregion y poder permitir a sus poblaciones tener una opcion de acceso
al desarrollo.

El propdsito formal del tratado es claro: Liberar el comercio entre los
paises signatarios, Estados Unidos, Republica Dominicana, Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama, todos ellos
involucrados en los programas Iniciativa de la Cuenca del Caribe y del
Sistema Generalizado de Preferencias que permiten la exportacion
preferencial a Estados Unidos.

Esos programas buscaban promover la exportacién de productos a
Estados Unidos, sin embargo, los beneficios eran transitorios y debian
ser ratificados periddicamente por el senado americano. El TLC-RD-
CAUSA permite que esos beneficios sean permanentes, pero también abre
los mercados centroamericanos a los productos y a la inversion de Estados
Unidos. De acuerdo al informe presentado al senado de Estados Unidos,
mencionado con anterioridad, 85% de los productos americanos y 95%
de los centroamericanos seran desgravados inmediatamente.

En segundo término el tratado fomenta un mercado centroamericano
unificado, lo que permitira la regionalizacién de muchas empresas,
aumentando los mercados de cada pais hasta 38 millones de consumidores
potenciales en toda la region y al mismo tiempo incrementando la
competencia regional.

Las marcas se convertiran en los activos mas importantes de las
empresas, pues algunas estan fuertemente posicionadas en cada pais y
esto interesa a las grandes empresas multinacionales, pues contar con
marcas bien posicionadas significa ahorros significativos para las
empresas. Por esa razon se incrementara el mercado de marcas locales y
regionales; este fenémeno se ha venido observando en el mercado en los
altimos afios y quizés el ejemplo mas significativo sea la compra de las
marcas del empresario hondurefio Miguel Facussé por parte de las
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empresas Unilever y Procter and Gamble, cuyo valor fue superior a los
300 millones de ddlares®.

La cultura empresarial guatemalteca debe cambiar con el propdsito
de aprovechar los beneficios del libre comercio. Douglass North®, premio
nobel de economia en el afio 1993 por sus investigaciones en Economia
Institucional indicaba en la Conferencia para la Promocion de Reformas
Institucionales en América Latina realizada en Sao Paulo en el afio 2003,
gue una de las razones primordiales de la falta de desarrollo del capitalismo
en la region se debe a la naturaleza de los intercambios en los agentes
economicos (personas e instituciones), afirmando que en esa regién los
intercambios son de tipo personal y no intercambios impersonales, los
cuales son fundamentales para establecer un sistema econdmico pues
incrementan los niveles de confianza hacia personas desconocidas
permitiendo la extension de los mercados y la cooperacion social.

“El intercambio personal es natural en el sentido que ha sido
genéticamente heredado por los Gltimos tres o cuatro millones de afios. El
intercambio Impersonal requiere que no solamente alteremos
fundamentalmente la forma en que el juego se juega para obtener
cooperacion con la gente gque no conocemos, sino que ademas requiere
que usted conozca, que cuenta con un sistema politico que no solamente
establece reglas para promover tal desarrollo, sino que debe tener
mecanismos coercitivos, sistemas legales y judiciales, que le permitan
aplicar contratos a través del tiempo y el espacio para que usted pueda
tomar ventaja de tales cosas”.

En el fondo parte de la agenda a desarrollar para que el TLC-RD-
CAUSA tenga probabilidades de éxito se refiere a este tema, incrementar
la confianza, mejorar la comunicacion entre los diferentes actores sociales
y econdmicos de los paises signatarios para que exista un clima favorecedor
a los intercambios de bienes.

9. SITUACION DE LAS EMPRESAS PREVIO AL TLC-RD-CAUSA

Como lo sefialé Michael Porter® en la elaboracion del informe a la
comision centroamericana para la competitividad, durante el siglo XX
las empresas centroamericanas crecieron a la sombra del estado y bajo
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un sistema de muy poca competencia que no les exigia mejorar. En la
década de 1960 se inaugura el Mercado Comun Centroamericano,
Mercomun, que a diferencia de su inspirador el Mercado Comun Europeo,
limit6 la competencia con politicas impulsadas por Cepal®, basadas en
las ideas de Raul Prebisch, sobre la sustitucion de importaciones, en la
cual las ideas planificadoras y reguladoras imponian derechos
practicamente absolutos a monopolios intencionalmente creados para
explotar el mercado centroamericano.

El Mercomun, tuvo como resultado, en primer término, que la
renovacion tecnologica no fuese necesaria y por ello en los dltimos 30
afios ha habido muy poca inversion en este rubro y en segundo término,
que el mercado bursétil nunca se desarrollase como sucedio en otros paises
especialmente en Norteamérica y Europa. En esa época las Gnicas opciones
para financiar proyectos empresariales eran capitales familiares o los
bancos tradicionales apoyados por el Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica, posteriormente se cre la Corporacion Financiera
Nacional, Corfina, con el propdsito de impulsar la inversion en proyectos
industriales, mas sin embargo, la corrupcion impidi6 que este proyecto
alcanzase sus propositos.

Debido a la poca intensidad de la competencia la renovacién
tecnoldgica mediante la reinversion no se hacia necesaria, la variedad de
productos era escasa y su calidad deficiente. Los mercados no se
desarrollaron, ni fue necesaria la segmentacién mercadoldgica, pues un
solo producto se vendia para amplios segmentos de consumidores a menudo
a altos precios y con amplios margenes de utilidad, la innovacion se hace
innecesaria y la tecnologia local no se desarrolla, en un mercado con
estas caracteristicas resulta mas simple adquirir la tecnologia en otros
mercados mas desarrollados que realizar el esfuerzo de generarla.

Previo al funcionamiento del TLC-RD-CAUSA la mayor parte de
empresas, grandes y pequefias en cada pais centroamericano se ha
desarrollado ya sea bajo un modelo de exportacion como por ejemplo el
caso de las industrias del café, del azucar y del banano, o bien bajo un
modelo autarquico bajo condiciones de poca competencia, lo que condujo
al desarrollo de estrategias de integracion vertical y horizontal en la
mayoria de grandes empresas.
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La situacion empresarial actual en Centro América puede resumirse
asi:

1. Pocaintensidad de competencia.
2. Sistema financiero orientado al consumo y no a la produccion.

3. Inexistencia de un mercado de capitales donde se puedan financiar
ideas o iniciativas empresariales riesgosas.

4. Se compite principalmente por ventajas comparativas, es decir, por
la explotacion de recursos naturales o por precio del trabajo.

5. Mercados inmaduros poco segmentados.

6. El trabajo del hombre es un recurso no un factor de desarrollo
empresarial.

7. No hay generacién tecnolégica en cantidad suficiente para las
necesidades de las empresas.

Ante el desafio que constituye el TLC-RD-CAUSA, laempresa debe
tener un nuevo protagonismo alimentado por un nuevo tipo de liderazgo
gue requiere de nuevos esquemas de pensamiento y nuevas estrategias.
La empresa debe consolidarse como una institucion social que permita el
desarrollo humano y social, de no darse este cambio dificilmente las
sociedades centroamericanas podran aprovechar el potencial del tratado,
en donde la tecnologia, la creatividad, las ideas seran las bases de los
planteamientos estratégicos de las empresas.

La apertura comercial intensifica la competencia obligando a las
empresas a desarrollar nuevas estrategias basadas en la renovacion
tecnoldgicay en la segmentacion de mercados, para desarrollar diferentes
productos para diferentes canales, provocando una caida de precios y de
margenes en los productos. En los mercados altamente competitivos, se
ha observado que los sistemas empresariales basados en la cooperacion
son los generadores de competitividad en donde la innovacién es un recurso
estratégico; y esta es producto de la mente, creatividad y habilidades del
hombre.

Michael Porter en el Instituto para la Competitividad en la Universidad
de Harvard ha hecho numerosos estudios sobre la forma en que cooperan
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las empresas y otras instituciones sociales, desarrollando la teoria de los
clusters en donde la competitividad se basa en las relaciones cooperativas
de sus miembros. Otro ejemplo interesante es el Valle de Silicio en
California, en donde en los afios ochenta se desarroll6 la industria de la
computacion en un esquema cooperativo entre la Universidad de Stanford
que desarrollaba tecnologia, las empresas y los capitalistas de riesgo.
Este modelo esta siendo replicado en Costa Rica y en la India, con muy
buenos resultados.

También se observa que tras las enormes fusiones en la industria
farmacéutica se oculta una necesidad por nuevas ideas a través de las
patentes por moléculas quimicas, lo que indica que la competitividad de
las empresas esté intimamente ligada con la produccion intelectual de los
paises.

Como corolario se puede afirmar que en un mercado altamente
competitivo el factor diferenciador es aportado por el talento humano y
por la capacidad de establecer estrategias de competencia basadas en la
cooperacion. Esto significa que ante este tratado la singularidad de las
ideas de las personas y las virtudes sociales como la confianza, el didlogo,
la negociacion formaran las bases de las nuevas estrategias empresariales
gue les permitiran enfrentar los retos que traera la apertura de mercado.

10. IMPLICACIONES ESTRATEGICAS EN LAS EMPRESAS
DERIVADAS DEL TLC-RD-CAUSA

En el futuro cercano las empresas de la region guatemalteca estaran
sometidas a un mayor nivel de competencia debido, a que las empresas de
los otros paises centroamericanos se regionalizaran y a que el comercio
importador y de venta al detalle se incrementara con productos de Estados
Unidos impulsados por el TLC-RD-CAUSA. Asimismo, las inversiones
de empresas de origen Mexicano en Centro América se incrementaran
como una respuesta al Plan Puebla Panamay a las estrategias de desarrollo
de mercados de las empresas de ese pais.

Las empresas centroamericanas deberan desarrollar un caracter
estratégico, cuidando la eficiencia en el manejo de sus recursos para
hacerlos perdurables y dimensionando la funcién del hombre y del trabajo
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de una forma diferente a lo que se ha acostumbrado en la region. La
estrategia debe incluir temas como Responsabilidad de la Empresa en la
sociedad, Ciudadania Corporativa y otras que busquen desarrollar una
mejor sociedad y que estén comprometidas con la preservacion de los
recursos en el largo plazo, si se desea por razones de eficiencia.

Las estrategias principales de las empresas se enfocaran a mejorar la
capacidad competitiva de las mismas. Estas estrategias seran desarrolladas
en forma diferente dependiendo del grado de competencia que enfrenten,
asi la reaccion de las empresas dependiendo de su tamario y fortaleza se
prevé que se estructurara de la siguiente forma:

1. Grandes Empresas Centroamericanas:

Estas empresas tienen como denominador comun que poseen marcas
lideres en sus paises, pero el tamafio de sus mercados es pequefio.
Para poder mejorar su capacidad competitiva se veran obligadas a
ampliar sus mercados regionalmente, en muchos casos compraran o
venderan sus unidades y en otros se asociaran con empresas de la
region o multinacionales. Las marcas son los activos mas importantes
con gue cuentan estas empresas, las empresas multinacionales que
incursionen en el mercado se interesaran por adquirir esas marcas.

2. Pequefias Empresas Centroamericanas:

Estas empresas seran las que tendran mas desafios, puesto que sufriran
de la competencia que vendra de Estados Unidos y de la expansion de
las grandes empresas regionales, principalmente seran empresas
comerciales importadoras o pequefias industrias, muchas de las cuales
buscaran los mercados de exportacion o de importacion. Las pequefias
empresas se beneficiaran del “outsourcing” realizado por las grandes
empresas que se concentrardn en sus actividades principales
requiriendo que otras empresas les provean de los productos y servicios
complementarios.

Muchas de las pequefias empresas tendran la oportunidad de
convertirse en exportadores de productos, principalmente no
tradicionales, pero requeriran de nuevos enfoques y modalidades para
poder competir adecuadamente. Debido a su debilidad financiera y
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pequefio tamarfio, deberan unirse y cooperar para explotar los mercados
de Estados Unidos y de la region Centroamericana. Esquemas como
los clusters, cooperativas de productores, cooperativas de exportacion
y otros serdn muy importantes, entidades como la Gremial de
Exportadores de Guatemala tendra un papel relevante en este tipo de
empresas.

3. Multinacionales:

Estas empresas seran las que aumentaran el nivel de competencia,
pues buscaran aprovechar las oportunidades que les brindara el
mercado centroamericano. Muchas ingresardn comercialmente para
vender sus productos, otras buscaran explotar el mercado regional
creando agencias locales o buscando representantes que les permitan
distribuir sus productos o representar sus marcas.

Como lo demuestra la experiencia mexicana del Tratado de Libre
Comercio de America del Norte, las multinacionales buscaran
desarrollar estrategias de cadenas productivas intra-empresa, lo que
significa que localizaran plantas de produccion para reexportar luego
a sus propias filiales.

Las grandes empresas multinacionales haran adquisiciones de marcas
y plantas productivas, por lo que una buena parte de la inversion
extranjera sera de este tipo, no necesariamente la creacion de nuevas
fabricas o empresas. En este caso, la region debe incentivar a los
capitalistas locales a reinvertir el producto de la venta de sus activos
para evitar que inviertan en Estados Unidos o Europa en cuyo caso el
resultado neto de la inversion extranjera es practicamente cero. Por
ello es importante gque los estados centroamericanos consoliden un
régimen de seguridad a la inversidn, para hacer atractivo el mercado
a los inversionistas.

En este contexto se puede prever que las franquicias serdn un modelo
gue tendréd un rapido crecimiento, la experiencia mexicana con el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, muestra que esta
estrategia ha sido importante en los Gltimos afios porque permite que
los ahorros de las personas se conviertan en pequefios negocios de
alta rentabilidad.
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CONCLUSIONES

El problema actual en la sociedad moderna no consiste en la generacion
de riqueza sino en ampliar los espacios para que esta se distribuya en
mejor forma permitiendo a los ciudadanos alcanzar mejores niveles de
vida, en los planos econdmico, salud y educacién. EI TLC-RD-CAUSA
constituye una oportunidad de modernizar el estado guatemalteco y de
los paises de la region, pero para poder acceder a sus beneficios es necesario
replantear el funcionamiento de la sociedad, solamente haciendo esos
cambios este tratado traera beneficios al pais, de lo contrario se constituira
en otra oportunidad perdida. La firma del tratado no es suficiente para
gue este funcione adecuadamente, para ello es necesario un cambio de
actitud de todos los habitantes de la region, para replantear aspectos
fundamentales como el propésito de la sociedad, el trabajo, el
funcionamiento del estado.

Las principales conclusiones de este trabajo estan dirigidas a plantear
algunos cambios necesarios, no todos, para que el libre comercio funcione
y permita el desarrollo de la sociedad:

1. Al entrar a funcionar el tratado, se estima que no habran impactos
negativos apreciables en la economia de Guatemala debido en parte a
que el sector mas vulnerable, la industria, representa apenas el 19.7%
de laeconomia nacional y el otro sector sensible, la agricultura, tiene
salvaguardas adecuadas, ademas:

a. Se incrementaran las importaciones, las representaciones de
productos de los otros paises signatarios del tratado, generando
nUevos negocios y creando empleos.

b. Se incrementard el comercio regional, compensando a las
industrias nacionales, en algun grado, las pérdidas de mercado
producidas por los productos importados de Estados Unidos.

c. Se incrementaran las inversiones en Centros Comerciales
estimuladas por el incremento en la oferta de productos nuevos
al mercado.

d. En la economia guatemalteca son mas importantes los flujos
econdmicos derivados de las remesas familiares y del turismo,
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los cuales crecen a un ritmo superior al 20% anual, los cuales
brindan estabilidad macroeconémica y son ampliamente
distributivos.

2. EITLC-RD-CAUSA es una oportunidad para mejorar el sistema de
libre mercado en Guatemala, pero para ello serd necesario efectuar
cambios en el funcionamiento del Estado, la actitud de los ciudadanos
y por sobre todo promover el imperio de la justicia:

a.

EL BALANCE HUMANO DEL COMERCIO

Se hace imprescindible mejorar el nivel de confianza de la
ciudadania en las instituciones sociales como el gobierno, la
empresa, los centros educativos, el ministerio publico, el
organismo judicial, y en los contratos formales e informales.

Se deben promover los intercambios impersonales, asi como las
instituciones que los garanticen. Esto se considera fundamental
para establecer un sistema econémico que permita brindar
oportunidades a todos los miembros de la sociedad.

Las universidades, centros de estudio y de capacitacion, deben
evolucionar buscando integrarse entre si, complementandose en
muchos casos y por sobre todo deben cooperar con las empresas
y con las instituciones descentralizadas para la generacién de
soluciones tecnolégicas a los problemas de la sociedad.

Se deben promover las estrategias de negocios basadas en la
cooperacion y en la solidaridad, tales como, la integracion de
clusters, cadenas productivas, cooperativas, y otras formas que
puedan ser desarrolladas.

Se debe promover un cambio de actitud ciudadana, que permita
que el trabajo tenga una dimension humana, menos materialista,
en el cual este sea considerado como un medio de
perfeccionamiento de la persona, estableciendo una ética de
trabajo en consecuencia con ese propdsito.

Las empresas deben desarrollar estrategias que incluyan temas
de Responsabilidad Social Empresarial, para consolidar la
sociedad, permitir a los trabajadores la basqueda de la perfeccion

y por eficiencia en el uso de recursos naturales.




3. Elestado como tal debe replantearse para permitir a sus ciudadanos
un mejor acceso a las oportunidades, promoviendo el espiritu
empresarial para que sea labor de los ciudadanos y de las diferentes
instituciones sociales el resolver las necesidades de la sociedad en
colaboracion con el estado. Un modelo cooperativo entre gobierno,
empresa, organizaciones civiles, poder local y ciudadanos debe
desarrollarse para coordinar acciones contra el flagelo de la pobreza
y buscar desarrollar una sociedad incluyente.

a. La funcion del gobierno debe replantearse, con el propdsito de
constituir un estado fuerte, que permita construir una sociedad
sobre nuevas bases. La cooperacion con las demas instituciones
sociales debe buscar soluciones a los problemas y necesidades
de los ciudadanos sin que el gobierno sea el prestatario de todos
los servicios que se requieran.

b. Debe mejorarse la eficiencia de la practica de justicia, para que
los convenios y contratos realizados entre los ciudadanos y las
diferentes instituciones sociales puedan ser realizados con certeza.

c. Debe abrirse el mercado a la competencia, para asegurar que el
capital se reinvierta en mejores soluciones empresariales.

d. Debe revisarse todas las leyes que se relacionan con las empresas,
principalmente el codigo civil, el codigo de comercioy el codigo
de trabajo para establecer cambios que permitan competir en
igualdad de condiciones con los otros paises de la region.
Disminuyendo los trdmites para apertura y cierre de empresas,
la transparencia de informacion financiera, la ejecucion de
contratos.

4. Parafinanciary promover las ideas, la produccion y transferencia de
tecnologia, se hace necesario crear una bolsa o mercado de valores
regional, que permita el financiamiento de iniciativas e ideas
empresariales de los ciudadanos, buscando:

a. La negociacion de valores de tipo accionario de las diversas
empresas centroamericanas.
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b. Modificar la forma en que se constituyen los capitales
empresariales para que puedan financiarse en un mercado de
capitales centroamericano.

c. Hacer mas transparente la administracion de las empresas por
medio de auditorias, informes a accionistas y reportes de pago de
impuestos.

d. Fomentar el desarrollo de “holdings” que permitan la creacion
de empresas multinacionales o regionales.

5. Para proteger la propiedad intelectual es necesario organizar
instituciones regionales para la administracion de los derechos de
propiedad intelectual que permitan.

a. Desarrollar un mercado de productos intelectuales que puedan
ser apoyados financieramente desde un mercado regional de
valores.

b. Registrar marcasy patentes en forma homéloga en todos los paises
de laregion.

c. Comercializar patentes y marcas regionalmente para poder
impulsar nuevas empresas en mercados mas amplios.

d. Agilizary reducir el costo de introduccion de marcas y patentes
en los paises signatarios del tratado.

6. Paraagilizar laadministracion de registros sanitarios para alimentos
y medicamentos, es necesario organizar instituciones regionales
armonizadas, que permitan:

a. Registrar productos que sean homologados en la region.

b. Emplear estudios hechos en cualquier pais de la region como
soporte de andlisis para el registro de productos sanitarios.

c. Agilizar y reducir el costo de registro de esos productos en la
region.

7. Parapoder desarrollar las empresas regional e internacionalmente es
necesario un cambio de cultura en la dirigencia empresarial y en los
trabajadores para fomentar:
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a. Uncambio de actitud hacia el conocimiento, que permita valorar
las aportaciones intelectuales de los colaboradores de una empresa
como parte del capital necesario para su funcionamiento. De esta
forma los empleados tendran un incentivo para impulsar mejoras
en latecnologia de sus empresas.

b. Mejorar lacomunicacion entre los diferentes sectores sociales y
especificamente en la relacion empresario-trabajador para poder
desarrollar proyectos de generacion tecnoldgica y adoptarlos
dentro de las empresas.

c. Reconocer el mérito a las ideas de los trabajadores que mejoren
la capacidad competitiva de las empresas, buscando valorizarlas
para remunerar el mérito de las personas.

d. Cambiar el concepto del trabajo, considerandolo como el elemento
que ennoblece a la persona y que le permite optar al desarrollo,
dejar de considerarlo Gnicamente bajo una perspectiva
materialista.

e. Comprender que la caracteristica mas importante que comparten
los miembros de una sociedad es el futuro y hay que establecer
las bases para que este sea bueno para todos.
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INTRODUCCION
Este trabajo se propone un analisis desde la filosofia politica

El presente ensayo se propone un analisis del Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Republica Dominicana y los paises de
Centroameérica que lo han ratificado hasta la fecha de esta publicacidn,
desde la perspectiva de la filosofia politica. En adelante, nos referiremos
a este tratado por sus siglas oficiales: TLC RD-CAUSA.

El ensayo esté organizado de la siguiente manera. Primero se coloca
en perspectiva el comercio en cuanto actividad econdémica y luego al
proceso completo de la economia en cuanto parte de las categorias de un
sistema societario. Esta perspectiva es necesaria para comprender el
sentido de ambas realidades que no es otro, sino el de contribuir al bienestar
de la persona. A su vez, este bienestar es entendido como condicidn
necesaria, pero no suficiente para la realizacion de la persona de acuerdo
con lo que le es dado y posible, conforme a su dignidad intrinseca.

Por otra parte, para contar con mas herramientas de analisis, se
incorporan aqui elementos de una teoria de los 6rdenes societarios?,
haciendo énfasis en el criterio de la interdependencia de estos érdenes y la
responsabilidad derivada para quienes toman decisiones en cada uno de
ellos. Concretamente, se expone a partir de esa teoria que, dada esa
interdependencia, una decision tomada en el orden de la economia (como
es el caso del TLC RD-CAUSA) necesariamente tendra consecuencias
positivas y negativas para los 6rdenes adyacentes: el familiar y el politico.

Por tanto, mediante distinciones y aclaraciones sobre estos temas a la
luz de la filosofia politica, el ensayo busca subrayar que un tratado de
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libre comercio, cualquiera que sea, pero en particular el que nos atafie, no
es un evento de efecto neutro o de efectos limitados al orden econémico.
La persona humana es una y la misma durante todos sus roles: es uno
mismo el que tiene familia, trabaja y vive en comunidad. En ese sentido,
precisamente porque el Tratado de libre comercio tiene grandes ventajas
en el orden econdmico y porque es irreversible, la responsabilidad de
todos los involucrados es estudiar el fendmeno desde todos los angulos.
Concretamente, aqui se propone el analisis desde la filosofia politica. Los
demas articulos de este volumen hacen lo suyo desde las respectivas
especialidades. Desde la perspectiva de un Centro de Investigaciones
Humanismo y Empresa, se prioriza aqui la idea de que el conocimiento
profundo de la realidad es requisito para la toma prudente de decisiones.

Por ultimo, se hace necesario aclarar que cuando se habla de “todos
los involucrados” no se alude s6lo a los protagonistas o gestores del
Tratado, ni sélo a los empresarios exportadores o importadores, sino a
las personas en cualquier orden societario pues, por la interdependencia
de los érdenes y por la unidad de la persona que antes se sefiala, todos
pasan a tomar parte de sus ventajas y desventajas. En concreto, es una
responsabilidad tanto para padres de familia, profesores, directores de
empresas, miembros de sindicatos, funcionarios del sistema juridico y
administrativo del Estado, dirigentes de partidos politicos, ministros de
las diferentes religiones, etc.

1. EL COMERCIO Y LA ECONOMIA DEBEN COLOCARSE EN
PERSPECTIVA

La economia incluye tres tipos de actividades? El primero es el de las
actividades bésicas: la apropiacién, la distribucién y la produccion de
bienes y servicios. Estas tienen como condicidn la propiedad privada de
bienes, como medio el trabajo y como finalidad el cubrir las necesidades
béasicas de las personas. Cuando se habla de condicién se alude a la
condicion de posibilidad, de ahi que citemos en primer lugar la propiedad.

El segundo tipo de actividades de la economia incluye las de
potenciacion, que son ahorrar, comerciar (intercambiar) e invertir. Estas
tienen como condicién de posibilidad la escasez, como medio para
ejecutarse el dinero y como finalidad la de obtener beneficio o utilidades.
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El tercer tipo de actividad econdmica es el terminal y consiste en
consumir. La condicién del consumir es la necesidad de sacar provecho o
partido de todas las actividades anteriores. Su medio es el gasto mismo y
su finalidad es lograr el bienestar de la persona.

Es importante en este punto subrayar que el bienestar es una finalidad
buena de perseguir, pero no es una finalidad deseable por si misma sino
en orden a fines superiores. En concreto, el bienestar forma parte de una
cierta escala de la felicidad, de la cual constituye solamente el primer
peldafio. El bienestar es la parte material de la felicidad.

Lo anterior significa que la economia, con todas sus actividades y su
complejo proceso, es una dimension del espiritu humano pues tratando
con lo material y contingente puede apuntar, si se le enfoca bien, hacia lo
espiritual y universal. Una de las claves para que los esfuerzos econémicos
tiendan en este sentido es no verlos aislados o como fines en si mismos
sino en perspectiva, siempre como medios para fines superiores.

Para colocar la economia en perspectiva es necesario hablar de las
categorias de un sistema societario. Estas categorias son las siguientes®:

— Habitat
— Economia
— Derecho
— Politica
— Etica
— Religion

Con respecto a la interconexion de estas categorias, Alvira sostiene:
“La clasificacion u ordenacion de estas categorias no es arbitraria, como
de manera tan frecuente ocurre actualmente en la sociologia, sino que
corresponde mas bien a una logica precisa. Las primeras son siempre
condicion de las siguientes, las Gltimas son instancias conductoras de las
anteriores. Segun la forma de aparicion y el tiempo, vienen antes las
primeras; segun el modo de realidad y el ser, en cambio, las dltimas. (...)
Sin esta logica de las condiciones y las instancias conductoras no se ilumina
correctamente la pluralidad y la interna riqueza de la vida social. Sélo
permanece la arbitrariedad, la falta de orientacion o la permanenciaen la
abstraccion.”
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Lo anterior puede interpretarse en el sentido de que a la hora de juzgar
sobre si misma, cada categoria debe tomar criterio de las superiores en
cuanto al ser. Asi, si por una parte la economia no es posible sin la
propiedad privada que surge del habitar, por otra, en cambio, la misma
economia le da sentido a la apropiacién y a la posesion al buscar el
beneficio y el bienestar®. Y a su vez, la economia es viable si existe un
marco juridico que promueva el respeto a la propiedad y a los contratos.

En cuanto a la relacion entre Economia, Derecho, Politica y Etica,
Alvirasefiala lo siguiente: “En relacién con el Derecho, por ejemplo, una
pura fundamentacion racional de la ley es, por un lado, imposible y, por
ello, no préctica, o inefectiva. Es imposible saber qué es justo y qué es
injusto sin la indicacion que nos proporciona la naturaleza de las
costumbres y las estructuras econémicas histéricamente dadas. Por otra
parte, sin embargo, no es posible un auténtico Derecho sin la razén
—"raz6n” entendida en el sentido de la “prudencia” aristotélica— como
instancia conductora.”®

En lo anterior parece quedar sin explicarse el papel o el sentido de la
politica. Tal confusion deriva de que suele equipararse Estado y Politica.
Sin embargo, como bien aclara Alvira “el Estado es una institucién, v,
mas concretamente, cada Estado una agrupacion, pero nunca un
subsistema o una categoria como lo es la politica.”” Lo anterior se interpreta
en el sentido de que la politica es una funcién que se equipara con el
dirigir, la tarea propia de una instancia conductora como es la Politica.
Tal funcion de dirigir no tiene absolutamente ningln sentido sin la
existencia de sus condiciones previas (habitat, economiay derecho), pero
ellas mismas estarian a la deriva sin el necesario gobierno o accién de la
politica. Esta esencial distincion se aclara al reconocer que existe politica
también dentro de una familia y dentro una empresa puesto que alli lo
primordial es gobernar. Lo anterior pone de relieve que la realidad es
jerarquica en cuanto que las actividades conductoras tienen imperio sobre
sus mismas condiciones. Esto explica que, como dice Alvira, no es posible
un auténtico Derecho sin la razon, entendiendo razon en el sentido de
prudencia, puesto que la prudencia, la virtud &urea, es la esencial para
gobernar pero esta, a su vez, es del campo de la ética y no de la politica.
Etica y politica van, en el pensamiento de Alvira, estrechamente unidas.
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Desde nuestro punto de vista, tan unidas como lo van razon teérica y
razon préctica. La primera versa sobre lo universal y necesario y la segunda
versa sobre lo concreto y posible.

De todo lo anterior se puede inferir que el derecho rige sobre la
economia, como la politica en cuanto gobierno que busca el bien comun
rige sobre el derecho. La politica, por su parte, toma sentido en la ética. Y
finalmente, el criterio ultimo es siempre la religion dado que ninguna
ética es viable, ni sostenible si no tiende a un fin trascendente, en sentido
teoldgico, y si no se fundamenta en ese sentido trascendente.

Todo lo anterior lleva a Alvira a afirmar: “El juego, la relacion entre
los trascendentales, categorias e instituciones no es, por tanto, arbitrario
y ello en varios aspectos. Un ejemplo: aquellas categorias que son
condiciones se pueden constituir, a modo de experimento, en instancias
directivas. Esto es lo que actualmente ocurre respecto a la relacion entre
economiay politica: laeconomia se convierte en la instancia determinante.
Sin embargo, este intento no puede resultar nunca a la larga, por muy
bien que parezca funcionar inicialmente.”®

Aplicado al caso concreto del TLC, tal como sostiene Edin Veldzquez
en el trabajo que publica en este mismo volumen, la negociacion del TLC
y el contenido mismo del Tratado, parecen haberse concentrado
exclusivamente en temas puramente comerciales y no parecen haber
tomado en cuenta, al menos no de forma explicita, los efectos en otros
Ordenes societarios mas alla del econémico, es decir, en el familiary enel
politico que son los adyacentes. El texto del TLC incluye capitulos sobre
el tema laboral y migratorio, asi como secciones sobre salud y medio
ambiente. Sin embargo, son precisiones técnico-legales que se limitan a
ser, por logica, un marco normativo referencial. Por supuesto, se
comprende el caracter técnico y la necesidad de especializacién del tratado.
No obstante, por eso mismo, es ahora una tarea de los involucrados en el
tratado estudiar estas repercusiones y tomar medidas para enfrentarlas
con prudencia desde la circunstancia interna de cada pais-parte del Tratado.
Todo ello para no caer en el error sefialado por Alvira de convertir la
economia en la instancia determinante a la hora de tomar decisiones para
el gobierno de organizaciones, sino colocarla en perspectiva.
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2. LA VIDA HUMANA SE DESARROLLA EN ORDENES
SOCIETARIOS

Las categorias anteriormente descritas confluyen en los diferentes
6rdenes societarios, que son:

— Familiar

— Econdmico o empresarial
— Politico

— Sobrenatural.

Si imaginamos los 6rdenes societarios como circulos concéntricos,
veremos que a mayor amplitud del orden, mayor es el nimero de personas
que se ven afectadas —positiva o0 negativamente— por las decisiones que
las personas toman en cada uno de ellos. Asi, las decisiones en el mundo
empresarial, afectan a mas personas que las tomadas en el orden familiar,
y asi sucesivamente.

Lo dicho anteriormente constituye un fundamento para la ética en los
ordenes: todo deja huella, nada pasa sin dejar un rastro. En el sistema
societario esa huella se determina en dos formas: por los efectos en las
personas (cambios de actitudes, motivaciones, perspectivas, etc.) y por
los efectos en la manera misma de organizarse socio-politicamente los
pueblos.

Un tratado de libre comercio se mueve en las fronteras de lo econdémico
y lo politico. Por tanto, siguiendo la tesis del impacto segun la amplitud
de los rdenes, es claro que afectard a la familia, al sistema empresarial y
al orden politico. Se procede a continuacion a ofrecer un panorama de
tales efectos en esos Ordenes.

3. EL TRABAJO DEBE ORGANIZARSE EN FUNCION DE LA
FAMILIA

La filosofia politica no puede, ni debe partir del individualismo para
hacer sus analisis, sino de una realidad diferente: la vida en Ordenes
societarios, sin la cual la persona no es concebible, ni viable. En ese
sentido, los efectos de la politica y laeconomia en la familia tienen prioridad
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para ser analizados pues toda persona se constituye como tal en una familia
y se perfecciona como tal en funcion de una familia.

Un tratado de libre comercio y, en general, toda medida que favorezca
el incremento de la actividad econémica, como bien lo demuestra la
historia, conlleva modificaciones en la organizacion del trabajo. Pero los
cambios en la organizacion del trabajo afectan directamente a la familia,
como también lo ha demostrado la historia. Le afectan por efecto de las
modificaciones en el uso del tiempo y del espacio. Para efectos de la
convivencia familiar, no da igual trabajar a pocos minutos de la familia
que en una localidad a cientos de kildmetros; no da igual estar fuera de
casade6a.m.a7 p.m.quede6am.al2p.m.;tampoco daigual trabajar
entre semana que trabajar los fines de semana. La convivencia familiar se
ve afectada por cualquiera de estas modalidades de organizacion del
trabajo. Es una realidad. Desde luego, hacer este planteamiento lleva
implicito el reconocimiento de la responsabilidad empresarial que no es
otra cosa sino la conciencia de la interconexion de los 6rdenes societarios,
como se sefiala anteriormente. Quiza en este punto valga recordar el sentido
del titulo de aquella gran obra de Alfred Chandler Jr.; la obra se llama La
mano visible y es la historia del management en Estados Unidos. Lo que
Chandler quiere decir a lo largo de su obra es que la organizacion
empresarial estadounidense, si bien a posteriori y vista diacronicamente
responde a las leyes del mercado, a nivel interno responde a decisiones
concretas o elecciones deliberadas de como organizar el trabajo.

Para ilustrar lo anterior, se puede hablar de un tema concreto de
organizacion del trabajo en Guatemala. Se trata de la normativa acerca
de las relaciones entre trabajo y familia. En Guatemala existe muy poca
flexibilidad o poco margen de libertad para que las personas puedan
organizar su trabajo si quieren atender con responsabilidad tanto el trabajo
como la familia. Por ejemplo, en la mayoria de las empresas, es dificil
elegir comenzar a trabajar mas temprano para salir mas temprano o
trabajar s6lo medio tiempo. Son muy pocas las empresas que tienen este
tipo de consideraciones hacia la vida familiar (u otras formas de
crecimiento integral de la persona). No se trata de virar hacia el
paternalismo por parte de las empresas, sino de que las reglas del trabajo
tengan en cuenta la vida familiar de sus colaboradores. Eso seria un ejemplo
de lo que significa pensar en la persona completa.
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Sin embargo, no debemos dejar toda la tarea a los directivos de las
empresas. El tema de la organizacion del trabajo quizé sera cosa de mucha
creatividad por parte de los empleados. Si un tratado de libre comercio
abre las puertas a la inversion extranjera y si esto conlleva empresas de
mayor calado y exigencias, tal creatividad ira por la via de buscar nuevas
formas de convivencia en familia, ser audaces para sacar tiempo que
dedicar a los hijos. Por parte de los empresarios y directores de empresas,
sera importante dedicar tiempo a repensar el trabajo en funcion de la
familia. En todo caso, la clave es no perder de vista que, en gran medida,
el sentido del trabajo es, precisamente, volver a casa después del mismo.°
Cualquier actividad econdmica carece de sentido si no esta unida a la
meta de dar vida o mejorar la calidad de vida de una familia. Mas all& de
los ajetreos de una intensa actividad econdmica, la familia siempre es y
ha de ser el lugar al que se vuelve. Y no sélo por razones nostélgicas o
melodramaticas, sino por hondas razones antropoldgicas.

3.1 FAMILIA'Y MIGRANTES

Por otra parte, un tema que afectara y de hecho ya esté afectando a la
convivencia familiar en Centroamérica es el de la migracion a Estados
Unidos. Molina Calderon sefialaba hace unos meses:

“El inmigrante es un agente de la globalizacion de Guatemala. Se
adelant6 al DR-CAFTA, crece un 3 por ciento anual, equivale a 75
mil personas en dos afios, a razon de 100 migrantes chapines —en la
edad de 20 afios—, que diariamente cruzan las fronteras de EE.UU.
Seguird en aumento el préximo quinquenio, dado que no hay fuentes
suficientes de trabajo en Guatemala. En 2004, las exportaciones de
productos ascendieron a US$3,074 millones. Las remesas se elevaron
a US$2,860 millones. Ambas, en efectivo. Al agregar las remesas
en especie por US$204 millones, principalmente en productos de
vestuario y calzado, las remesas totales (US$ 3,064 millones) son
iguales que las exportaciones. Las remesas benefician a una tercera
parte de las familias guatemaltecas (3.3 millones de beneficiarios),
mas que el café por si solo, y probablemente mas que todas las
exportaciones juntas.”’%
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Es claro que Centroamérica no puede competir con el ritmo
estadounidense de generacion de empleo, ni con el nivel de sus salarios.
Trabajar en Estados Unidos siempre seré algo atractivo para la masa
laboral centroamericana. Pero lo central, como siempre, no es el analisis
econdmico, sino el cultural. Muchas personas no corren el riesgo de
emigrar s6lo por el dinero sino, mas grave aln, por esa vivencia de la
falta de sentido del vivir en Centroamérica. La cohesion social en
Centroamérica, como bien sefiala el Dr. Quintero en el articulo que publica
en este mismo volumen, tiene hondas raices psicoldgicas y culturales.
Cbmo hacer que estos paises dejen de ser el lugar para morir y pasen a ser
la razdn para vivir de las mayorias, ése es el verdadero reto politico para
las élites empresariales e intelectuales centroamericanas.

Un pais no es lugar para vivir s6lo porque ofrezca ventajas
economicas. Seré lugar para vivir en cuanto aporte a las personas que lo
habitan, un sentido para su vida. El problema de los latinos que en Estados
Unidos ganan bien pero tienen comportamiento delictivo o desviado de
las normas locales de convivencia radica precisamente en que esos latinos
no comprenden el sentido la cultura estadounidense ni se sienten herederos
de esa tradicion. Van a ese lugar a “beneficiarse” de los excedentes de
utilidad y nada mas. Eso mismo ocurriria si en Centroamérica pensasemos
en el desarrollo separando la economia de la politica. La politica, entendida
como la busqueda del bien comun, lo cual pasa por la generacién de una
comunidad de dialogo, debe prevalecer sobre la crematistica. El politico
debe buscar la integracion de la sociedad; en la medida de lo posible,
claro estd, pues toda politica esta sujeta a la circunstancia, pero nada le
excusa de esa blsqueda.

4. LA CONFIANZA ESEL PILARDE LAACTIVIDAD EMPRESARIAL

Confianza. Un tratado de libre comercio o toda decision tendiente a
promover el libre mercado conduce a valorar la generacién de confianza
como pilar de la economia. La confianza es casi una condicion de
posibilidad del mercado y es una concrecion de la ética. Alguien dijo una
vez que ser ético es ser predecible. Esta conexion directa entre economia
y ética es evidente en la vida cotidiana o pragmatica de una empresa pero,
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aun asi, desafortunadamente genera todo tipo de resquemores y oposiciones
en los debates academicos.

Lo que resulta relevante en este punto es que, si bien la confianza
estd intimamente ligada a un proceso econdémico eficiente, no se genera
en el interior del orden societario econémico, sino que depende del orden
familiar, del orden politico y del sobrenatural. Desafortunadamente, en el
medio académico y empresarial centroamericano, la fijacion economicista
nubla la comprension de esta interdependencia.

La interconexidn entre los diferentes 6rdenes se muestra de la siguiente
manera: la organizacion del trabajo se debe cuidar porque favorece o
entorpece la convivencia familiar y la convivencia familiar se debe cuidar
porque o genera personas éticas y confiables o falla en esa mision. Por su
parte, el orden politico, en la medida en que promueve un orden juridico
con certeza y eficiencia, contribuye a generar confianza. Por ultimo, el
orden societario sobrenatural, a través de la religion que es su concrecion,
da sentido a la ética que las personas practican. Como se sefial6 arriba,
ninguna ética es sostenible si no se inspira o fundamenta en una religion.

Asi, los directores de empresas deben estar siempre atentos a esta
interconexion de las diferentes facetas de la vida humana en sociedad. La
actividad empresarial, por sentido comun, ni es autosuficiente, ni es de
efecto neutro. Este analisis es muchas veces incomprendido pues existen
prejuicios derivados de trasladar el individualismo metodol6gico de su
ambito epistemoldgico a un &mbito ético o filosofico-politico. En realidad,
son dimensiones diferentes. Alfredo Cruz Prados lo explica de la siguiente
manera:

“Como han apuntado diversos autores —Bellah, Seligman,
Glendon—, el liberalismo, que afirma la suficiencia de leyes
meramente formales, ha podido sostenerse porgue, en realidad,
contaba con instituciones que proveian a la sociedad de fines y
valores sustantivos, sin que el liberalismo haya colaborado a su
creacidn y sostenimiento, sino, mas bien a su progresivo deterioro.
Daniel Bell ha mostrado que el capitalismo, fiado en la suficiencia
de la competencia, erosiona sus propias bases morales, que proceden
de un contexto mas amplio que el mercado, de caracter solidario y
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no competitivo. Lo mismo cabe afirmar del liberalismo, respecto de
un contexto no individualista ni procedimental. El liberalismo, como
un parasito, vive de lo que no produce, y ademas no tiene conciencia
de necesitar de ello. Las premisas liberales —sefiala Sullivan—nunca
han bastado para mantener los valores proclamados por la tradicion
liberal. Locke pudo sostener su modelo de sociedad porque recurrio
a la fe en Dios y a la doctrina de la Ley Natural, de la tradicion
estoica y medieval.”’tt

El liberalismo vive de la confianza y de la actitud recta de las personas,
misma que sélo surge en un &mbito de respeto a las tradiciones y a la
familia. Desde luego, hay liberales y liberales pues la postura equilibrada
de Hayek, por ejemplo, aunque con fundamentos tedricos diferentes y
ciertamente discutibles, también concluye en la importancia de las
tradiciones, entre otros aspectos??.

Se puede concluir en este punto que el economicismo sélo puede ser
producto de ingenuidad o de una actitud mal intencionada, pues en realidad
lo que ocurre en el orden econémico, ni se explica a si mismo, ni tiene
efecto neutro. El reto para los directores de empresas, esos miembros de
la mano visible del mercado, es organizar el trabajo y dirigir las empresas
con conciencia de esta interdependencia de los drdenes.

5. EL TLC ABRE HORIZONTES POSITIVOS PARA LA POLITICA

Aunque para muchos no sea tan evidente, fomentar el libre comercio
revela cierta unidad desde la ética hasta la economia en el sentido de que
el comercio es la forma pacifica de buscar el beneficio material para
todos los involucrados. Por sus efectos devastadores, las guerras de
conquista o el saqueo son materializaciones de lo antiético. EI comercio,
por oposicion, es como la variante, en el orden de la economia, del didlogo
que es propio del orden politico (suele decirse que quien no sabe dialogar
no puede ser buen comerciante). Un tratado de libre comercio viene a ser
la reglamentacion (puntualizacion de la categoria Derecho) que el orden
politico quiere insertar como variable para fomentar el comercio y todos
sus beneficios.
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En ese sentido, una de las mas inmediatas consecuencias del tratado
de libre comercio ha sido ver la necesidad de que los paises
centroamericanos se integren rapidamente en aspectos como la politica
migratoria o las politicas aduaneras intrarregionales. Esto no es sino buscar
por via del comercio lo que parece evidente desde hace tiempos para los
centroamericanos: que no tiene sentido vivir aislados en pequefias parcelas.
El TLC RD-CAUSA implicaria asi modificaciones en la manera de
entender el Estado mismo y la manera en que los centroamericanos nos
entendemos a nosotros mismos. No se trata de revivir el ideal que el siglo
XIX tuvo acerca de la unidad centroamericana puesto que tal ideal tenia
unos supuestos tedricos diferentes. La integracion a partir del libre
comercio deja mas libertad que una “unidad” por imposicién de ideologias.
El libre comercio requiere didlogo y solo a través del dialogo llega la
amistad. Ademas, el libre comercio implica o requiere un marco juridico
gue garantice el respeto a las personas y solo con respeto a las personas
puede haber convivencia.

CONCLUSIONES

Puede afirmarse que la crisis de lamodernidad consiste en la escision
del sujeto en cualquiera de estas dualidades: técnica y humanidades, vida
privada y vida publica, economia y ética, etc. Esas dualidades parecian
orientarse a ser un paso metodol6gico pero acabaron convirtiéndose en
manera de comprender y organizar la vida en sociedad y sus
organizaciones. Peor aln, han venido a ser excusa para evadir la
responsabilidad de los efectos de nuestras decisiones en érdenes diferentes
a aquel en el que se toman tales decisiones.

En contraposicion a ese pensamiento al modo esquizofrénico, el
pensamiento humanista de corte realista siempre ha defendido la unidad
de vida. Como deciamos al inicio, es uno mismo el que vive en familia,
trabaja, hace politica y vive una religion.

Ante todo ello, lo que los centroamericanos necesitamos es aprender
a debatir estos temas con una vision interdisciplinar o integral. Digo esto
porque tanto el conocimiento de cémo fue posible este planteamiento
escisionista de lamodernidad, como el conocimiento del ser humano desde
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el realismo, son cosas que requieren un sereno estudio y una discusion
permanente desde perspectivas no sélo técnicas o reduccionistas. Por eso,
si tenemos que dar una sugerencia al final de un ensayo como este, no
puede ser otra que la de abrir las ciencias econdmicas y empresariales a
las humanidades. Todo ello en un clima de serena discusion. Como dice
Alejandro Llano:

““Fijémonos por un momento en nuestra condicion de universitarios.
Ser universitario es un modo de vida que consiste en buscar
apasionadamente la verdad. La verdad como pasion es el talante o
—por decirlo de manera mas rigurosa— el temple de quien piensa
que el estudio, el aprendizaje, la conversacion racional, es el mejor
camino para la resolucion de los problemas, para la mejora del
mundo y de la sociedad.””*®

Nos parece que la circunstancia que vivimos requiere, ante todo, el
estudio del ser humano, el sentido de su existencia, lo que le es dado y
posible segln su naturalezay, por ende, cual es el modo de gobernar las
instituciones que requiere para su desarrollo, no de modo reduccionista
sino de modo abierto, esto es, congruente con su dignidad. Nos parece
ademas que debemos superar laingenuidad (o ignorancia) que ha llevado
a afirmar que algunos sectores profesionales estan exentos del estudio
profundo de las humanidades. En la comprension del sentido trascendente
del ser humano, nucleo esencial del humanismo, se encuentra la superacion
del reduccionismo vy, por ende, el camino hacia la superacion de los
dualismos que hemos heredado de la modernidad.

Notas de capitulo

1 El autor fundamental de esta teoria es Juan Roberto Brenes Rojas, profesor de Etica 'y
Filosofia Politica en la Universidad Francisco Marroquin. Un borrador de la teoria (aln
inédita) puede encontrarse en: http:/paginas.ufm.edu/jrbrenes/.

2 Paratoda esta descripcién de las actividades econémicas Cfr. Alvira, “Economia y filosofia”,
157-164.

3 Cfr. Alvira, “Intento de clasificar la pluralidad de subsistemas sociales, con especial atencion
al derecho”, 41-51.

4 lbid., 45.
° Ibid., 47.
& 1Ibid., 45.
7 Ibid., 45-46.
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8 lbid., 46.

9 Cfr. Alvira, Ellugar al que se vuelve. Reflexiones sobre la familia.

10 Molina Calderén, Prensa Libre, 16 marzo 2005.

1 Cruz Prados, Ethos y Polis: Bases para la reconstruccién de la filosofia politica, 36.

12 | a postura hayekiana es tan criticada como poco conocida. En vista de ello, y como soporte
alo dicho hasta aqui, parece oportuno transcribir un extenso fragmento tomado de Los
Fundamentos de la libertad: “La mayor diferencia entre los dos puntos de vista [las
tradiciones que Hayek llama inglesa y francesa, respectivamente] radica, sin embargo, en
sus respectivas ideas acerca del papel de la tradicion y el valor de los restantes productos
del desarrollo inconsciente arrastrados a través de las edades. Apenas seria injusto afirmar
gue aqui la postura racionalista [tradicién francesa] se opone a casi todo lo que es producto
definido de la libertad o concede a esta Ultima su valor. Quienes creen que todas las
instituciones Utiles son deliberadamente ideadas y que no se puede concebir nada eficaz
para los propésitos humanos sin ir precedido de una consciente planificacién son, casi por
necesidad, enemigos de la libertad. Para ellos la libertad significa caos. Por el contrario,
para la tradicion evolucionista empirica el valor de la libertad consiste principalmente en la
oportunidad que proporciona para el desarrollo de lo no ideado. A su vez, el beneficioso
funcionamiento de la sociedad libre descansa, sobre todo, en la existencia de instituciones
gue han crecido libremente. Es probable que nunca haya habido ningin intento de hacer
funcionar una sociedad libre con éxito sin una genuina reverencia por las instituciones que
se desarrollan, por las costumbres y los habitos y por “todas esas seguridades de la
libertad que surgen de la regulacion de antiguos preceptos y costumbres” [Cita a Joseph
Butler, Work, ed. E.W. Gladstone, Oxford, 1896, Il, 329]. Aunque parezca paraddjico, es
probable que una prospera sociedad libre sea en gran medida una sociedad de ligaduras
tradicionales. La estima de la tradicion y las costumbres, de las instituciones desarrolladas
y las reglas cuyo origen y exposicion razonada desconocemos, no significa, desde luego
—como Thomas Jefferson creia con una falsa concepcion caracteristica de los racionalistas—
, que nosotros “adscribamos a los hombres de las edades precedentes una sabiduria
mayor que la humanay... supongamos que lo hecho por ellos esta por encima de toda
enmienda”. Lejos de presumir que los creadores de las instituciones eran mas sabios que
nosotros, el punto de vista evolucionista se basa en percibir que el resultado de los ensayos
de muchas generaciones pueden encarnar mas experiencias que la poseida por cualquier
hombre en particular.” (Hayek, Los fundamentos de la libertad, 1V, 5). En la misma obra,
Hayek también sostiene que: “Al igual que todos los restantes valores, nuestra moral no
es un producto, sino un presupuesto de la razén, una parte de los fines para cuyo servicio
ha sido desarrollado el instrumento de nuestro intelecto. En cualquier fase de nuestra
evolucion, el sistema de valores dentro del cual hemos nacido suministra los fines que
nuestra razén debe servir.” (Ibid. 1V, 6).

13 Llano, “La verdad como pasién”, 19.
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INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio es un tema que ha generado controversia
en sus diferentes aspectos; y, si bien no ha generado una polarizacion, si
ha producido el agrupamiento de argumentos a favor y en contra. No
obstante esta controversia, los debates se han centrado casi exclusivamente
en el andlisis de sus eventuales efectos de tipo econémico. Es probable,
como se comentara hacia el final de este trabajo, que la negociacion de un
tratado de eliminacion o disminucion de barreras al comercio, como es el
presente caso, deba ser el contenido final de un proceso que hubiese
arrancado con la preparacion interna de los participantes y no el inicio.
Pero, ciertamente, no pareciera haber sido lo mas apropiado cerrar una
negociacion de tal magnitud sin, al menos, considerar los posibles impactos
en los diferentes sectores de la sociedad.

En particular, al centrarse la discusion no solamente sobre temas
econdmicos y legales, sino mas cominmente en los acuerdos puramente
comerciales, tiende a darse por sentada la solucion a todo el contexto
economico-social, sin detenerse a considerar el factor humano, razén
fundamental de todos los actos de la sociedad. Los impactos en la persona,
en lo material, en lo psicol6gico y en particular en su dignidad, parecieran
ser elementos gque no han sido incorporados explicitamente a la discusion.
Sinembargo, y de manera contrastante, una de las funciones fundamentales
del Estado, si bien no exclusiva de éste, velar por la persona en forma
integral.

En lo que se refiere al Tratado de Libre Comercio USA-Centroamérica
y RepuUblica Dominicana (DR-CAUSA), es en este momento, un
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instrumento virtualmente definido en su &mbito legal, habiendo sido
aprobado por el Congreso de los Estados Unidos y por las respectivas
asambleas de varios de los socios regionales. Es pues, un hecho consumado
y no proceden méas debates sobre su conveniencia o inconveniencia. El
proceso de aqui en adelante se referird solamente a la fase de
implementacion.

Aun asi, parece apropiado y conveniente levantar la discusion sobre
sus bases y sobre sus implicaciones, mas que econémicas, sobre la persona
humana en todo su espectro. EI mismo Juan Pablo Segundo tuvo aun la
oportunidad de abordar y pedir que se tratara este sensible tema, sin
pretender estar en contra de los tratados como tales, sino de llamar la
atencion sobre el aspecto humano de estos procesos. Muy pocas personas
tendran el nivel suficiente para hacerlo con la autoridad que él tenia; pero
es necesario buscar encarar el tema aln con nuestras propias limitaciones,
con el proposito de lograr atraer la atencion de los participantes en la
negociacion y en los grupos de influencia, para tratar de anticipar las
condiciones que permitan el logro de un objetivo mas integral, incluyendo
el bienestar material y espiritual de la persona.

Es en este &mbito en donde la invitacion del Centro de Investigaciones
Humanismo y Empresa, de la UNIS encuentra su sentido y genera la
voluntad de participar en un intento de aportar elementos, si bien modestos,
al abordaje del tema. Vale la pena enfatizar que, al tratarse de un enfoque
apoyado por dicho Centro y porque debe generarse una discusion sin
sesgos, subjetividades, ni apasionamientos —que rara vez se logra en un
ambiente poco tolerante— amerita que se desarrolle un trabajo lo mas
apegado posible a reglas de actuacion objetivas; todo ello, con el prop6sito
de generar formas de discusion en sentido positivo, que arrojen luz sobre
la orientacion que debe darse al papel del Estado en la bisqueda del
mejoramiento de su sociedad.

Atendiendo a esta invitacion y con el propoésito de apegarse al objetivo
de la investigacién, el presente trabajo busca abordar el TLC desde un
enfoque primordialmente humanista, sin pretender que se domina tal
enfoque, pero si asumiendo que laimplantacion del tratado es irreversible.
En ese orden, se aborda someramente el status actual del proceso; se
comentan los aspectos que debieron ser inevitables en dicho proceso de
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negociacion; el papel de los diferentes actores: autoridades, empresarios,
grupos de influencia, etc.; pero de manera preponderante, el Estado como
ente que procura el bienestar de la sociedad y que actla en diferentes
vertientes durante la negociacion y durante laimplementacion del tratado.
Luego, como tema central del trabajo, se buscara enfocar, tal vez sin
poder abandonar del todo un enfoque econdmico, el efecto sobre la persona
humana. El énfasis se pondra sobre lo que puede hacerse hacia delante y,
en forma muy particular, qué herramientas y medios se tienen al alcance
para gque se asegure que sus efectos verdaderamente seran altamente
positivos en particular en lo que se refiere a la preservacion de la dignidad
del ser humano, vista de forma global. Finalmente, aunque se discute
sobre si esto debid hacerse previamente, ante lo irreversible del proceso,
se plantean ideas basicas de como actuar para lograr este propdsito con
un proceso en marcha. Las conclusiones y recomendaciones buscaran —
en ese enfoque de propuesta— dejar algunos elementos que puedan tomarse
en cuenta en la estrategia de implementacion para apuntalar el objetivo
de preservar al ser humano.

Aunque el trabajo debe sustentarse en investigacion documental, por
la naturaleza del enfoque y su novedad, tendré que tener un alto contenido
conceptual y de reflexidn, esperando de todas maneras no perder la
objetividad en consonancia con la filosofia del Centro.

1. EL TLC COMO UN PROCESO IRREVERSIBLE

Tal como se indicd, abundante discusion se generd durante el proceso
de aprobacion del Tratado de Libre Comercio, en diferentes foros en la
regiony, en particular, en Guatemala. En muchos casos, esa discusion no
necesariamente estuvo exenta de sesgos sectoriales —ya sean empresariales,
laborales, etc.— ni mucho menos exenta de la influencia de argumentos
poco sustentados, al extremo de que en las protestas populares se hacia
evidente el poco conocimiento de lo que era la sustancia del tratado. Pero,
en todo caso, el centro de la discusion verso sobre sus efectos en lo material
y enfocado en lo econdmico. Hubo, como es bien sabido, presiones,
marchas y protestas para evitar su aprobacion que, ante la imposibilidad
de ya poder influir por la via de la discusion y el didlogo, llegé a
demostraciones de fuerza a lo interno del pais. Dando por ciertos los
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beneficios de un tratado, superiores supuestamente a los costos, el DR-
CAUSA se ha aprobado por las diferentes asambleas legislativas, llegando
a la fase més relevante del proceso, como fue la aprobacion legislativa
por parte de los Estados Unidos de América, que viene a ser de hecho el
mayor espaldarazo al proceso. La importancia de esta culminacién no
solamente tiene que ver con la esencia del tratado, sus implicaciones
econdmicas, sino también y de manera especial, con sus condicionantes
geopoliticas. No es de menospreciar su importancia en el contexto
internacional, tratandose de una economia de la dimension de la
norteamericana, comparada con el conjunto de las economias de la region
gue aln sumadas, representan menos de una corporacion de cierta
dimension en los Estados Unidos. Esto hard a mas de alguien entendido,
preguntarse el porqué del interés y lamovilizacion de todas las fuerzas de
influencia en los diferentes niveles de aprobacion en nuestro principal
socio comercial individual. La consecuencia fundamental es que el punto
al que se ha llegado hace prever que el proceso es a estas alturas algo
irreversible. Probablemente lo era ya, en su fase de negociacion. Pero
dado el nivel de sancién legislativa, debemos considerarlo como un hecho.
Guatemala, al igual que el resto de paises de la region y la Republica
Dominicana, es un socio en el tratado.

Atras queda toda la discusion sobre su conveniencia o inconveniencia.
Sin embargo, como ha sido mencionado por algunos analistas “El TLC,
mal con él, peor sin éI", es importante la respuesta a si, alin considerando
elementos adversos del Tratado, un pais de nuestra dimensién pudo haberse
inclinado por no participar. La respuesta casi cae de su peso. Abstenerse
de participar probablemente habria acentuado las desventajas sin
aprovechar sus ventajas. Por ejemplo, el nivel de pobreza, desempleo,
falta de capacitacion, etc., probablemente seguirian igual o acentuandose,
con o sin TLC. En cambio, el pais se habria perdido las posibilidades de
acceso a un mercado por demas importante; posiblemente no habria creado
el espacio para la instalacion de industrias que atraigan mano de obra,
especialmente si es calificada; asi como la expansién de la produccidn,
cualquiera que sea el impacto distributivo, etc. Lo que probablemente
hubiese sido méas lamentable, es que nuestros amigos regionales si habrian
aprovechado esas posibilidades y eventualmente lograr situaciones de
mejoramiento econémico que nos habrian puesto en considerable
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desventaja y sin recursos para empezar a financiar los medios de superar
nuestra extrema adversidad en el nivel de vida.

Era pues, impensable no participar en el proceso. Pero hoy por hoy,
el tratado estd aprobado y en ese contexto, debera trabajarse para buscar
la mejor forma de obtener el provecho esperado. Eso si, teniendo ahora la
tranquilidad de actuar, legislar y trabajar en la busqueda del beneficio
general e integral para la sociedad.

2. LA ESTRATEGIA PARTICIPATIVA DEL PAIS, COMO ENTE
NEGOCIADOR

Resultaria innecesario a estas alturas insistir en las bases de un proceso
negociador. Sin embargo, y en prevision de futuras oportunidades, es
conveniente insistir en que negociaciones como en el casode un TLC, en
la que se comprometen muchos elementos y a muy largo plazo, se vuelve
indispensable contar una instancia mas permanente. Esto conlleva aspectos
fundamentales, como los que a continuacién se comentan:

INSTITUCIONALIZACION DE UN GRUPO NEGOCIADOR

Hubiese sido importante estructurar un equipo negociador permanente,
multidisciplinario, que estuviera ajeno al devenir politico, especialmente
por los cambios tan grandes en los estilos de administracién publica.
Conviene solamente mencionar la estrategia que usan paises como México
y Costa Rica, en la que el equipo negociador ha trascendido
administraciones, se ha preparado adecuadamente y los resultados son de
alta calidad. En el caso de México, pueden mencionarse los acuerdos con
instituciones como FMI, especialmente en el momento mas critico del
inicio de laAdministracion de Zedillo y desde luego, el NAFTA. Guatemala
no parece haber seguido esta ruta en su historia, no tanto referido a la
negociacion del TLC, sino en su registro histérico; los negociadores suelen
integrarse a partir de funcionarios de turno en las entidades
correspondientes, que usualmente no han estado expuestos a las
discusiones, perdiéndose inclusive la memoria de lo actuado en
oportunidades y administraciones previas. En el caso del TLC, por lo
menos en el &mbito comercial, algunos de los responsables permanecieron
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en el equipo de negociacion desde su inicio. En cambio, no se abri6 la
discusidon en los otros temas que son de interés igualmente a la sociedad y
gue en parte son la razén del presente enfoque.

La discusion de este tema tal vez ya no tiene un sentido practico
desde el punto de vista del TLC, porque su discusion terminé en lo que se
refiere a los aspectos de fondo, pero es interesante considerar que las
consecuencias, positivas o negativas, tendran mucho que ver con el estilo
de negociacion que se realiz6 en su momento y la que se puede aplicar en
futuros arreglos. Actualmente se ha culminado un acuerdo con Taiwan;
sin embargo, lo mas probable es que se haya continuado aplicando el
mismo procedimiento utilizado para el DR-CAFTA. Los arreglos
comerciales indudablemente seran apropiados, pero nuevamente no se
habré incorporado la discusion de los impactos internos en capacidad
competitiva y el impacto en la persona.

PROCESO DE PREPARACION PREVIA

Tal vez el tema més sensible en el proceso de negociacion del Tratado
de Libre Comercio es el hecho de que la esencia de la discusién se haya
centrado en el contenido de acuerdos comerciales, aplicacidén de normas,
aspectos legales, etc. Estos elementos son usualmente los factores de una
etapa final de negociacion que da lugar, en el corto plazo, a su
implementacion. Sin embargo, tal vez por el relativamente corto tiempo
en el que se negocid, y porque habia que tomar la oportunidad
probablemente Unica, no podia esperarse que como condicion previa al
cierre de acuerdos comerciales, se hubiera examinado la capacidad interna
del pais (o de la regién) de responder a los retos del tratado.

En el caso del Mercado Comun Centroamericano, aungue era un
tratado con un sentido totalmente inverso (barreras al libre comercio de
la region con el resto del mundo) se actud de la misma manera. En este
caso, si bien se enfoco el proceso hacia una barrera comercial comun,
implicé un acuerdo comercial entre los paises de la region centroamericana.
Lo importante es que igualmente la discusion se centrd en acuerdos
comerciales, pero poco se trabajé en establecer las condiciones de
competitividad de cada una de las economias participantes.
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Si alguien pudiera pensar que este fue un elemento menor, baste
solamente recordar los profundos desequilibrios que se dieron en el
intercambio comercial dentro de la region. La experiencia mostré que
tres paises fueron continuamente superavitarios en ese intercambio:
Guatemala, El Salvador y Costa Rica. Honduras y Nicaragua fueron
paises permanentemente deficitarios, al punto que la desigualdad en la
participacion de los beneficios culmind con el rompimiento del tratado y
los paises superavitarios terminaron con importantes acreedurias que luego
se convirtieron en deuda publica para los paises deficitarios, con la
caracteristica de su incobrabilidad. Guatemala resulté ser el mayor
acreedor individual y Nicaragua el mayor deudor. En décadas, no ha sido
posible, ni lo ha sido hasta ahora, recuperar tales acreedurias, ni se
vislumbra tal posibilidad. El punto fundamental no es la deuda surgida,
sino la falta de previsién en las condiciones macroecondmicas y sociales
de los participantes y la consecuencia fue un importante desbalance entre
tales economias.

Una de las discusiones que se ha mantenido en el actual proceso, en
este caso de una eliminacion de barreras al comercio, es igualmente la
capacidad de cada economia, pero méas que en sentido macroeconémico,
de los participantes individuales. Sin duda alguna, al no haberse
considerado este tema como condicidn previa (que por lo demas hubiese
requerido un largo tiempo de preparacion), podra esperarse que las
empresas competitivas tendran éxito y las deficientes deberan abandonar
el mercado, inclusive su propio mercado local. Esto, porque en libertad
comercial, el producto importado, si es de mayor calidad y costo menor,
aun con la incorporacién del costo del transporte, deberia desplazar al
producto local. Aunque se puede hablar de clausulas de salvaguardia y
postergacion del proceso de liberacion de ciertos productos sensibles, es
un tema que debio ser tratado con la profundidad del caso.

A este respecto, Flory (2005) hablando acerca precisamente de las
guejas de los agricultores mexicanos en el caso del NAFTA, se refiere al
desplazamiento precisamente de los productores locales, ya que en el caso
del maiz, el precio cay6 en un 50%. Es claro que uno de los beneficios
esperados de un acuerdo comercial es el mejoramiento de la situacion del
consumidor, lo cual se reflejaria en este fendmeno. El costo, sin embargo,
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se traslada al productor local, si no se prevé su participacion en forma
mas competitiva.

En el aspecto laboral, siempre tomando como referencia el NAFTA,
el tema fue abordado en los Ilamados acuerdos laterales, lo que limita su
exigibilidad.? En el caso del CAFTA, el tratamiento no es considerado del
todo, segun Malsbury? quien sefiala que ni en el CAFTAni en el NAFTA
hace diez afios, se hicieron provisiones para los trabajadores
(www.citizentrade.org) Faux, por su parte, en un analisis critico sobre lo
que para él representa el NAFTA, sostiene que este tratado no proveyé
un contrato social ni estdndares de trabajo, salud o de medio ambiente a
México. Méas bien comenta que se presiond en México a la poblacién
rural a moverse a la ciudad para proveer mano de obra barata para la
inversion extranjera.

Es en tales circunstancias que vale la pena reflexionar sobre si el
acuerdo comercial debe ser y debid ser la culminacién de un proceso de
preparacion y no la fase inicial o en todo caso la Unica discusion.

Desde un punto de vista de mercado, lo anterior no seria relevante,
puesto que en un enfoque exclusivamente de utilidad econémica, deben
participar los entes eficientes, sin necesidad de subsidios, ni apoyos directos
del Estado. Mas bien, una sociedad, desde el punto de vista econémico
puro, vera que el desaparecimiento de productores ineficientes tiene como
compensacion un mejor nivel del consumo de la poblacién (productos de
mejor calidad y méas baratos). Desde el punto de vista de la sostenibilidad
de ese consumo y, mas importante aun, desde el punto de vista humano, el
enfoque puede ser un poco distinto.

No se tiene conocimiento pablico de alguna estrategia de preparacion
de los diferentes competidores por parte del pais en el TLC. Se podria
asumir que los sectores con cierta capacidad o cierto grado de alerta,
como exportadores no tradicionales, por ejemplo, hayan iniciado con
antelacion el proceso. Pero es probable que para la mayor parte de la
poblacidn, este no sea el caso.

Con todo, si el proceso es irreversible, lo esencial es —en paralelo a
las leyes y acuerdos sobre medidas compensatorias, actualmente en
discusion en el Congreso de la Republica— que los entes responsables
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avancen con rapidez en una estrategia que haga frente a la necesidad de
preparar a los sectores mas sensibles. Uno de los mas importantes, como
se comenta adelante, es precisamente el recurso humano.

3. EL GRAN AUSENTE EN EL PROCESO: LA COMPETITIVIDAD
DEL RECURSO HUMANO Y LA DIGNIDAD DE LA PERSONA

No puede asumirse, a partir de la sola lectura de la documentacion
sobre el tratado de libre comercio, que los negociadores hubiesen ignorado
el impacto del mismo sobre las personas. Pero es evidente que el mayor
énfasis del proceso se centrd sobre los acuerdos de tipo comercial. Al
analizar toda la estructura de los acuerdos y de las reglas de actuacion, en
el marco del TLC, resalta el trabajo sobre la negociacion de productos,
tiempos de liberacion, aspectos legales, etc. Es muy claro que en una
negociacion bilateral o multilateral, éstos son los elementos que ocupan
toda la discusion. Ni siquiera puede pensarse que temas como la capacidad
interna para competir, deben ser tratados en el proceso de negociacion.
Es mas bien el pais o los paises participantes los que, a la luz de las
posiciones y acuerdos, deberan asegurarse de que sus representados en la
mesa tengan o hayan previsto las condiciones apropiadas para participar,
es decir, para competir adecuadamente.

Tampoco podra haber duda de que los representantes de ciertas
gremiales, usualmente participantes en las discusiones y en los foros, han
tenido en mente la posicién competitiva de sus agremiados. Citese por
ejemplo, el caso de AGEXPRONT, entidad que se ocupa continuamente
de la capacitacion de sus asociados. Pero, nuevamente, esto es s6lo un
enfoque parcial, porque se espera que esencialmente se concentren en las
necesidades de las empresas, grandes, medianas o pequefias, sociedades
o empresas familiares e individuales, pero no abarcan al resto de las
personas como participantes directos o indirectos en el proceso. Al menos
no se encuentra evidencia de que este tema fuese tratado de forma
intencional. Por eso puede considerarse el gran ausente; esto es, la
preocupacion por el impacto que tendra —positivo o negativo— sobre la
persona en un sentido integral.
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Ha ocurrido también que quienes se han opuesto al tratado y que
aparentemente si han considerado la defensa de la situacién de las personas
—trabajadores o consumidores— no han presentado un enfoque objetivo
del mismo, ya que su propuesta es el rechazo total a un tratado, con lo
cual dejan de lado una posible via de mejoramiento econémico y social.
Lo que se pudo observar durante el proceso de aprobacidn, fueron
manifestaciones de grupos que usualmente suelen hacer oposicion, sin
tener una idea clara del verdadero impacto de un tratado de libre comercio.
Fue notorio, incluso, en algunas manifestaciones, el desconocimiento de
los participantes en dichas protestas, de lo que estaban adversando.

Los elementos méas destacados de la medicion del impacto deben
incorporar, al menos, a los empresarios —grandes y pequefios—; a las
personas como aportantes de su fuerza de trabajo; y, desde luego, a las
personas como consumidores. Lo esencial debe ser procurar que un TLC
bien estructurado, en su orden interno y externo, puede tener inmensos
efectos positivos, principalmente en el mediano y largo plazos. Uno podria
considerar que el TLC no es ni bueno, ni malo por si mismo. No es el
causante de impactos benéficos o negativos. Resultara mas eficaz, si se le
considera solamente un instrumento facilitador de otras estrategias. El
beneficio o dafio que pueda derivarse se atribuird mas bien a la formaen
que un acuerdo de éstos se implante. En el caso de acuerdos comerciales,
dependera de la capacidad negociadora de los participantes. Pero en el
caso del impacto sobre empresarios y trabajadores, dependera
esencialmente de su preparacion para insertarse en el nuevo mercado.

Por lamisma razon, este Ultimo elemento, el efecto sobre la persona,
no es algo explicito de negociacion del tratado, sino una accion interna
del pais participante. Deberia entenderse que si un pais se involucra en un
proceso de negociacion comercial, es porque considera gque ese pais ya
estd preparado para participar; o bien que se han tomado las acciones o
se esta en proceso de adecuacion de su poblacion para participar. Pero es
una responsabilidad interna de cada pais asegurar este aspecto.

No se ha visto en el desarrollo de todo el actual proceso, que las
entidades responsables se hayan tomado el tiempo de discutir el impacto
sobre la persona, ni qué acciones se debieron tomar para asegurar un
efecto benéfico.
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La regla usual es que se asumen efectos esencialmente econdmicos
comunmente aceptados: expansion de mercados

—incremento de la produccion— aumento del empleo —lo cual traeria
automaticamente el mejoramiento del bienestar de las personas. Pero es
aqui precisamente donde puede radicar la principal diferencia. Si un pais
aporta —aun viéndolo estrictamente desde un punto de vista econémico-
una mano de obra calificada al proceso, el resultado serd una mejora
sustancial del bienestar de las personas. Pero, si lo que se aporta es recurso
humano no calificado, como puede ser el caso de la mayoria de la
poblacion, aunque aumente el empleo, lo que se derivara del proceso seréa
probablemente un beneficio escaso, tal vez traducido en malas
remuneraciones y en inadecuadas condiciones de trabajo.

Esto, bajo el supuesto de que no muchas empresas tengan que salir
del mercado por ineficientes. No se olvide que un tratado de libre comercio
libera la importacion de productos que compiten con el productor nacional
y esto puede amenazar la permanencia de empresas ineficientes, generando
baja de produccion local y desempleo. Pero el enfoque no se centra ahora
en laempresa sino en el participante individual: la persona. Es precisamente
sobre como tratar este tema, desde un punto de vista practico, que se
plantea el enfoque alternativo. El término alternativo pretende significar
gue, en vez de buscar compensar efectos adversos de la implantacion del
tratado, el Estado como un todo procure dotar a la poblacién con los
instrumentos apropiados para participar competitivamente y con mayor
ventaja, en los potenciales beneficios del proceso.

4. LA MAGNITUD Y FORMA DE PARTICIPACION EN LOS
BENEFICIOS

Como suele ocurrir en todos los procesos econdmicos, los agentes
participan de diferente forma y proporcion. Los beneficios se traducen
también en proporciones diferentes. Ha sido motivo de discusion
permanente en toda doctrina econémica, cuales son los mecanismos méas
apropiados para la distribucion de beneficios. Inclusive ha dado lugar a
intentos de distribucidn directa, con resultados por demas negativos en el
largo plazo. También se ha visto al Estado como un ente ya sea
redistribuidor o al menos compensador, por la via de captacion de
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impuestos y distribucion por la via de politicas de tipo social: salud,
seguridad, educacion, subsidios, etc.

Es probable que esta experiencia poco satisfactoria en la historia
haya generado las reacciones de sectores populares aun TLC, previendo
gue esa historia se repita. Sin embargo, la lucha por la no aprobacién no
resuelve el problema, sino que mas bien quita importantes oportunidades
de aprovechamiento del tratado. No participar en el TLC podria tener
mas costos para la poblacion en el mediano plazo que los que puedan
derivarse de suimplementacion.

El Estado ha sido cada vez un participante mas indirecto en los
procesos econdmicos, lo cual tiene un sentido de eficiencia mostrado en
los ultimos tiempos. Historia son ya los gobiernos productores, como en
el caso de telecomunicaciones, generacidn de energia, etc., cuya actuacion
se asocia con ineficiencias, escasez de servicios y falta de transparencia.
Latendencia ha sido clara: dejar al Estado solamente un papel subsidiario,
ademas, de garante de los procesos, manteniéndose la funcién de apoyo
social financiado con los correspondientes tributos.

Tanto el papel de actor directo como productor, asi como también el
papel de compensador social han sido intentos de redistribucién a lo largo
de la historia; y, en nuestro caso, no del todo exitosos. Es conveniente,
por lo tanto, considerar un enfoque alternativo que, sin interferir en los
procesos privados, proporcione al recurso humano la herramienta
fundamental que lo capacite para generar sus propios beneficios, sobre la
base de su propia capacidad competitiva. A esto es lo que denomino el
“Enfoque Alternativo”. Ningln esquema es puro, ni suficiente por si
mismao. En este sentido, el Estado tiene que mantener el apoyo directo —
por la via de beneficios sociales—a segmentos de poblacion que de todas
maneras no pueden participar de esos beneficios con su propio esfuerzo.
Tal es el caso de poblacion retirada o incapacitada; nifios menores, etc.

5. UN ENFOQUE ALTERNATIVO: LA CAPACIDAD COMPETITIVA
DEL SER HUMANO, MEDIANTE SU FORMACION INTEGRAL

Vale la pena, aunque sea algo muy obvio, enfatizar en que la persona
es un sujeto y no un objeto. Este énfasis es Util, ya que puede verse al ser
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humano como persona y también como factor de produccion. Ambos
elementos, por supuesto no son excluyentes, sino compatibles y
complementarios, si se logra aceptar que la capacidad mejorada del factor
de produccion derivara en mejores réditos de su participacion en el proceso
productivo y con ello, mejoramiento de su nivel de vida y su dignidad.
Este criterio no es exclusivo para el sector trabajador; es esencial en el
empresario, cualquiera que sea su dimension, como lo es igualmente para
cualquier persona participante en el proceso. EI consumidor mismo —
toda la poblacion— deberé tener criterios de eleccion apropiados, ante las
opciones que un mercado abierto le presentara. De ahi el criterio basico:
la preparacion integral del recurso humano. Si este tema se toma con la
seriedad del caso, no solamente sera una respuesta a la controversia sobre
el impacto, sino que también permitira obtener una ventaja integral de la
apertura de los mercados; mas aun, desde el punto de vista puramente
econdmico, el valor agregado seré considerablemente diferente. Pero, mas
importante, desde el punto de vista humano, se dara a la persona las
herramientas bésicas que permitan su participacién valorandola
apropiadamente.

Si se estimara que la formacion de la persona fuese un tema secundario,
es importante tomar nota de los hallazgos practicos acerca de la
diferenciacion entre una poblacion capacitada o educada y la que no lo
estd. Pareciera obvio el impacto de los procesos educativos desde el punto
de vista social; pero desde el punto de vista econdmico, las diferencias
son sustanciales. A este respecto, Harrison (1989) en su libro “El
Subdesarrollo esté en la Mente” muestra la diferenciacion entre el grupo
de paises de ingresos bajos y el grupo de paises que él llama industriales
de mercado. En el primer bloque, paises con ingresos bajos, se anota que
la alfabetizacion adulta en general es baja, y que no excede del 60%. Por
el contrario, en el bloque de paises industriales de mercado los altos
ingresos per cépita van asociados con porcentajes de alfabetizacion que
en muchos casos, alcanzan el 99%. Indudablemente cabe toda una reflexion
sobre la explicacion de este fendmeno, pero ello excede de la capacidad
de este documento. Baste sefialar que el énfasis educativo se constituye
en un instrumento valioso que da capacidad competitiva a la persona,
como medio de buscar su superacién personal y su dignidad. Considérese
especificamente y a titulo ilustrativo, cada uno estos aspectos:
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— Lapreparacion técnica es un medio que agrega valor en el mercado.

— La formacion académica es un medio de procurar su respeto:
conocimiento del mercado y capacidad de negociacion de beneficios
economicos; conocimiento del marco juridico y respecto; el respeto a
la institucionalidad; el auto-respeto, y el respeto a los demas, como
forjador de la dignidad humana; la inyeccion de valores civicos,
morales, familiares, etc.

— Laformacién, capacitacion y generacion de destrezas, es un medio
de procurar mejores condiciones de trabajo o gerenciales,
remuneraciones acordes con el aporte, capacidad de competir con
ventaja en el proceso productivo, mejoramiento del nivel de vida
material.

— Lamejor remuneracion de las personas reduce la necesidad de aplicar
de subsidios y compensadores sociales a segmentos desprotegidos en
las mismas proporciones. De otra manera, tales politicas usualmente
generan ineficiencia en el proceso productivo, o desvio de ingresos
publicos que tienen un uso alternativo més deseable. Se aplica
claramente la maxima de ensefiar a pescar.

— La mayor capacidad competitiva permite la derivacion de mayores
beneficios resultantes del proceso de intermediacion en el nuevo
mercado, tanto en lo individual como en el sentido macroeconémico.

6. LA ESTRATEGIA: UN REENFOQUE EDUCATIVO

La educacion ha sido vista en nuestro medio como un bien
extremadamente limitado en su cobertura poblacional; sin embargo, a
esta por demas escasa cobertura, se afiade el enfoque educativo. ES un
proceso excesivamente formal, de largo plazo y muy probablemente, con
formacidn general. El costo de educarse no solamente es alto, como costo
directo, sino es probablemente excesivo, como costo de oportunidad (el
estudiante versus el nifio trabajador, aportante a la familia, especialmente
en el altiplano). El resultado ha sido el poco alcance de la educacion.

Lo formal y prolongado del proceso educativo hace que la persona
solamente pueda insertarse productivamente en el mercado de trabajo
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después de al menos 18 afios de formacién (primaria, secundaria y
universitaria), con edades de alrededor de 24-25 afos. La esperanza de
recuperar la inversién es entonces baja, con la incertidumbre de si con
tanto tiempo después, la carrera elegida sera ain rentable. No es de
esperarse, por consiguiente, sino un alto grado de desercion o en el mejor
de los casos, el retraso en el proceso. Mas aun, los mismos padres, sin
formacién minima, no ven sentido econdmico al sistema educativo actual,
en su vision inmediata de generar ingresos monetarios. La pobreza, por
consiguiente no permite visualizar el camino de la educacion como medio
de combatirla, y resulta poco atractiva. No teniendo el individuo capacidad
de competir, en su edad adulta solamente encuentra en las protestas y las
presiones el medio por el cual el Estado debe suplirle gratuita e
ineficientemente, lo que por sus medios no puede obtener. De lo contrario,
se resignara a aceptar su condicién.

El otro problema del sistema educativo es su contenido. Las carreras
medias (secundaria) se circunscriben a tres tipos, aunque ahora haya ciertas
variantes: bachillerato, sin ser mas que una preparacion general para la
universidad, salvo en las especialidades por ejemplo, de computacion o
administracion de empresas; el magisterio, con formacién humanista; y
perito, concentrado en perito contador.

Puede verse entonces, que el sistema educativo no cuenta con un
enfoque que permita a la persona hacer frente a un mercado que tendera
a ser altamente especializado, mas la necesidad de una pronta adecuacion
para ese proposito. Esto, sin considerar la enorme deficiencia de cobertura.

Es en esas condiciones que se considera como un camino eficaz —no
obstante las serias deficiencias actuales— un reenfoque del proceso
educativo, para modificar sustancialmente la capacidad del recurso
humano. Este enfoque nuevo por su puesto, implicaria el convencimiento
de realizar una profunda reingenieria del sistema educativo. No debe
significar, como suele argumentarse en estos casos, enormes presupuestos
nuevos. Significa mas bien una reingenieria financiera: los recursos
debieran ser basicamente los mismos, aplicados a un sistema diferente.
Es una reforma que implica formacién de menor tiempo; formacion de
tipo practico, orientada a satisfacer las necesidades que el nuevo mercado
presenta; significa carreras técnicas medias especificas, con menos énfasis
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en la formalidad. Cabe mencionar que el propio Ministerio de Educacion
estd considerando seriamente suspender temporalmente la carrera de
Magisterio (j!) que pareciera contradictorio con la necesidad de mentores.
Pero no deja de ser un enfoque consistente, puesto que los maestros
disponibles son muchos, pero ahora se agrega que la capacitacion que
puedan dar dificilmente respondera a las nuevas necesidades del mercado.

La formacion técnicay pragmatica no inhibe la posibilidad del espacio
necesario para la otra formacion: la escala de valores. Respeto a la
institucionalidad; respeto a la estructura familiar; valores civicos; respeto
de la legislacion; conocimiento de la legislacion, de los derechos y
obligaciones, etc. Todo ello cabe perfectamente dentro de un concepto
integral de corto plazo. Resultado esperado: un recurso humano
recalificado totalmente, preparado para competir con dignidad y con
ventaja econdmica, sin necesidad de regalos de parte del Gobierno. Lo
que si requiere, desde luego, es la decision politica. La reformulacion del
pensum, la recapacitacion del personal docente; la conversion de ciertos
centros a institutos tecnoldgicos. En adicion, requiere la consideracion de
elementos sociolégicos: distribucion de grupos; idioma; estacionalidad
de cosechas; capacitacion de padres y venta de los beneficios econdmicos
de este reenfoque, etc.

El enfoque alternativo a que se refiere el presente documento, entonces
se refiere a un replanteamiento en la preparacion de la gente, que hubiese
sido deseable considerar al inicio mismo del proceso de discusion del
TLC, pero que deberéd hacerse pronto. Significa re-pensar el sistema
educativo con vistas a responder a las necesidades de las personas ante
los retos mundiales actuales, pero en nuestro caso particular, ante el reto
inminente del TLC. La diferencia fundamental no es solamente el
porcentaje de cobertura, la cual es una lucha permanente de nuestros
gobiernos, sino el tipo de preparacion, el tiempo apropiado a los
requerimientos del mercado y a los estimulos que la poblacion necesita
para educarse, y las condiciones socioldgicas y ambientales particulares
de nuestro pais.

Es una manera préctica, pero respetuosa de incorporar al ser humano
como centro de la estrategia. Es una manera de dotarlo de herramientas
competitivas, para prevenir el abuso de su contribucion; es una manera
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de reestructurar el respeto y la convivencia social. Es, en poco, una politica
social (redistributiva ex-ante) con sentido econémico (capacidad
productiva con mejores perspectivas de remuneracion). Es una respuesta
consistente al reto humano hacia el TLC, si bien no es el Unico.

Esta idea no es algo tan novedoso, aungue no se ha planteado en
forma amplia. En el caso del esfuerzo pablico-privado, existe una instancia,
como es el INTECAP, pero que tiene un alcance por demas parcial. Enlo
privado, existen instituciones como KINAL, que buscan atender una
necesidad en el sentido apuntado. Si ya existen modelos, lo esencial serd
institucionalizarlo a nivel pais, ante el reto que representa el Tratado.
También se puede hablar de otra dimension, como es el Techoldgico de
Monterrey y ver el impacto que se ha tenido en el Norte de México.

El esfuerzo no tiene que ser una sustitucion total y abrupta del sistema
educativo. Lo importante es que pueda iniciarse un sistema en paralelo
(lo cual si implicara alguna inversion adicional) y plantear una estrategia
mas integral a largo plazo, pero que no pierda el sentido de la
competitividad del sistema educativo ante los retos de las condiciones
economicas y sociales y que vele por la formacion integral de la persona.

7. EL PAPEL DEL ESTADO EN LA FORMACION INTEGRAL DE LA
PERSONA Y FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA

El Estado tiende en la actualidad a tener un papel orientador y garante,
ya no tanto como actor directo en la actividad econémica. En el caso del
TLC, fue un importante facilitador. De la misma manera, se esperaria
gue, hacia adentro, fuera también un actor fundamental en preparar los
elementos de competitividad y, en particular, la preparacion del recurso
humano.

Esta tarea involucra, al menos, dos enfoques importantes. El mas
fundamental y centro de la estrategia, es como ya se indico, plantear el
cambio en el enfoque educativo. Los temas a abordar, porque es un proceso
complejoy largo, deben incluir:

— Enfoque técnico y pragmatico. Generar capacidades en funcion de
las futuras demandas del mercado, tanto en lo que corresponde a
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personas a ser empleadas, como a la generacién de capacidad
empresarial.

— Insercion de un programa de generacion de valores y de capacitacion
en temas legales, financieros y otros que se estimen complementarios.

— Programas de corto plazo. Las carreras técnicas no requieren de toda
la educacion formal. El corto término es indispensable para generar
el atractivo de las personas, en sentido de ver pronto resultados (se
pueden emplear pronto).

— Generacion de institutos técnicos de ensefianza media. Generalizar
en el pais la infraestructura fisica y educativa en este sentido. Debe
involucrar una sustitucion gradual de los actuales programas.

— Regionalizar la educacion, en cuanto a ciclo lectivo. Esto con el fin
de compatibilizar el ciclo educativo con los ciclos productivos y reducir
una importante causa de desercion escolar.

— Re-capacitar al personal docente y reorientar las carreras de ensefianza
media.

— Apoyarse, en el proceso de transicion, con incorporacion temporal
de técnicos de otros paises.

— Reestructurar el presupuesto del Ministerio de Educacion, para
reasignar los fondos sin incrementar drasticamente su monto. Buscar
apoyo financiero externo (donaciones), que es por deméas abundante
y facilmente justificable. En este caso, probablemente se encuentren
muchas rigideces presupuestarias, por el gasto de funcionamiento.
En tal caso, existen recursos a nivel mundial que pueden aprovecharse
para iniciar con un proceso paralelo que gradualmente abarque el
sistema educativo como tal.

— Aplicar un proceso por demas acelerado, para tener recurso humano
capacitado y disponible pronto.

Lo anterior solamente es indicativo de lo que debe ser un proceso
acelerado y pragmatico de formacidn del recurso humano en respuesta a
los requerimientos de un TLC. En adicion y, como una estrategia
complementaria, pero no menos importante, es el reenfoque de salud y
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seguridad social, siempre en un sentido educativo y de prevencion. Pero
este tema merecerd tratamiento aparte.

Indudablemente, surge la pregunta, primero de si aln es tiempo vy,
dos, si es un enfoque suficiente para atender al problema humano que
representa un cambio tan de fondo en el mercado. La respuesta ser, en el
caso del tiempo, precisamente que es algo que debid preverse desde la
concepcion misma del tratado. Pero, como ya estamos en la fase de
implementacion, es un proceso que de todas maneras debe hacerse. Si es
o0 no suficiente, al menos es una componente que atiende directamente al
factor humano y, como se ha comentado, va en la direccion correcta, ya
gue por la via de la competitividad se logra un mayor valor agregado y
por ende, mejores réditos para el recurso humano. En el caso mas modesto,
seré una politica social a la que pocos se podrian oponer (excepto claro
del grupo mentor que tendria que readaptarse). Son estas mejores
condiciones de participacion los que comienzan a dar elementos de
restitucion de la dignidad humana. El tema es mucho méas amplio, es de
largo plazo y requiere la inversion apropiada. Es solamente su
implementacidn practica, en razon de la etapa en la que nos encontramos,
gue obliga a tratamientos urgentes.

Este enfoque es un poco diferente de los esfuerzos actuales de dar un
sustento diferente a la educacion. Como se sabe, se ha actuado en sentido
de lograr dotaciones de materiales por la via de campafas publicas.
También y muy loable, se busca asegurar cierto nimero de grados de
primaria a la vez, para asegurar cobertura y continuidad. Pero todo ello
se mantiene dentro del marco actual de una educacion formal, de largo
plazo y en el caso de muchos grupos sociales, poco atractiva en sentido
economico (preferencia de poner a trabajar a los hijos menores en vez de
enviarlos a la escuela). Probablemente en el tiempo ambos enfoques
coincidiran. Pero si hemos de atender pronto a lo que le pase a las personas
en este proceso, debemos actuar con un sentido practico.

8. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO COMO EL INICIO O EL
FINAL DE UN PROCESO

Conceptuar como debi6 haber sido el proceso es, a estas alturas, un
poco tarde. Sin embargo, debe insistirse en la reflexion de que, para
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participar en una negociacion como ésta, el pais debe verificar el estado
de sus fuerzas competitivas, con el fin de prever el impacto y el costo o
beneficio que derivara del mismo. Desafortunadamente, los hechos ocurren
como resultado de interacciones en el contexto internacional, en el cual
los paises como los centroamericanos, no podian prever los
acontecimientos. Si los intereses de los paises con mayor capacidad de
negociacion propician determinadas acciones, corresponde reaccionar y
no planificar. Pero en esencia, es probable que un tratado de libre comercio
deba ser la culminacion de un proceso profundo de preparacion previaen
la capacidad competitiva y luego el proceso de negociacion comercial
misma. De otra forma, ; Como sabemaos en qué areas podemos competir?
¢Enel dreaagricola? ¢ Minera? ¢ Turismo? ;O més bien es en la capacidad
exportadora de nuestra mano de obra?

Tanto en el presente caso, como en caso del mercado comun
centroamericano, el enfoque se centr6 en los acuerdos comerciales. Es
importante que en este huevo proceso se actue con rapidez en ese elemento
competitivo tan fundamental como es el recurso humano y prevenir
impactos adversos en la poblacion.

CONCLUSIONES

— El Tratado de Libre Comercio, DR-CAFTA debe considerarse para
fines précticos, un hecho consumado.

— No se observa en los diferentes documentos del tratado, la
consideracion de las capacidades competitivas del pais, ni tampoco
estrategia alguna para la preparacion del recurso humano en el nuevo
mercado.

— Lasnegociaciones de este tipo deberian requerir tal preparacion previa,
asi como también, de un equipo negociador permanente, ajeno a las
administraciones publicas de caracter temporal.

— Lapreparacion, via tecnificacion y formacion de valores, del recurso
humano, se ve como una forma de asegurar su capacidad competitiva
y con ello asegurar elementos basicos de mejoramiento en el nivel de
viday en su dignidad.
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— Un reenfoque educativo, con sentido préctico, de corto plazo, de
contenido técnico y productivo, es una via de urgencia que permite
atender al tema del ser humano, al menos en una de sus fases
importantes.

— Este reenfoque educativo no requiere de grandes ampliaciones
presupuestarias, sino de reasignaciones mas aportaciones externas
que encuentran un sentido en el enfoque a mediano y largo plazo del
pais.

— Esteenfoque es en el menor de los casos, una politica social que da a
la persona herramientas minimas para participar en el mercado, con
mayor ventaja.

— Este enfoque requiere voluntad politica y reformulacién de la
educacion para mentores.

— Debe ser parte de un proceso més integral y de largo plazo. Puede
aplicarse gradualmente y en paralelo a la educacion formal, con
tendencia a la adecuacion de ésta en el largo plazo.

— Tanto esta como futuras negociaciones deben procurar ser integrales,
incorporar las etapas de preparacion previa a la negociacion y culminar
con las negociaciones de tipo comercial.

RECOMENDACIONES

— Propiciar el anélisis y discusion del tema del ser humano, como centro
real de cualquier estrategia como la analizada.

— Buscar conciliar los diferentes criterios alrededor del tema de la
persona humana, con mecanismos competitivos, que no adversen
innecesariamente las estrategias de tipo econdmico, con las cuales
deben ser compatibles.

— Plantear a las instancias publicas correspondientes, si hay acuerdo
sobre la idea, con los ajustes que pueda necesitar, la busqueda de
implantar procesos educativos como el discutido, como una respuesta
a corto plazo al tema del impacto en el ser humano, de la estrategia
del DR-CAFTA.
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— Establecer las bases de futuras negociaciones, de manera integral,
gue incorporen los procesos de preparacién previa y atiendan de
manera preponderante los efectos sobre la persona humana, como
centro de la estrategia, en sentido genuino y real.

Notas de capitulo

1 J. Molina Calderén. Prensa Libre, Seccién de Negocios. Guatemala, enero-junio 2005.
2 Disponibles en: http: www.fairtradenow.org.
3 Ver www.usless-knowledge.com/1234/new/article 200.html.
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EL BALANCE HUMANO DEL COMERCIO

INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio suscrito entre Estados Unidos y
Centroamérica el 28 de mayo de 2004 y entre este grupo y la Republica
Dominicana el 05 de agosto de 2004 (TLC-RD-CAUSA) “es un acuerdo
que rige el comercio de productos y servicios entre los paises miembros,
ademas de incluir normas de apoyo a las inversiones, proteccion de los
derechos de propiedad intelectual, acceso a las contrataciones de los
gobiernosy respeto a las leyes laborales y ambientales. También contiene
normativa para mejorar la transparencia y solucionar controversias que
puedan derivarse del intercambio comercial.”™

“Entre los objetivos generales que se plantea dicho tratado, para el
caso nacional, se encuentran: Impulsar el desarrollo econémico y social
de Guatemala, Avanzar en la construccion de una economia abierta y
Promover la cooperacidn entre los paises Parte mediante la implementacion
de proyectos especificos en temas prioritarios para el desarrollo™.

Entre los veintidos capitulos que conforman el TLC se abordan temas
como: Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado (capitulo 3);
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (capitulo 6); Contratacion Publica
(capitulo 9); Servicios Financieros (capitulo 12); Derechos de Propiedad
Intelectual (capitulo 15); y, Transparencia (capitulo 18); entre otros.

“El tema de los Servicios Financieros es una parte fundamental de
este Tratado, toda vez que representa el movimiento de capitales a través
del intercambio comercial de bienes y servicios. En este sentido el presente
Capitulo refleja los diversos escenarios en donde los paises adquieren
compromisos en el tema de banca y seguros.” 3
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Sin embargo, es importante recordar que si bien el TLC en su orden
corresponde a una realidad principalmente econdmica, no s menos cierto
que la realidad y la ciencia econdmica, al igual que las demas ciencias,
deben ordenarse al bien de todo el hombre y de todos los hombres, con el
propdsito de manifestar la dignidad de la persona humana. Por tanto, los
objetivos que pretende este trabajo son dos: 1) Recordar la importancia
de la persona humana dentro de la actividad econdmica; y, 2) Relacionar
el capitulo de servicios financieros, dentro del tratado de libre comercio,
con el acceso al sistema financiero por parte de los hogares guatemaltecos.

Me parece apropiado por tanto, abordar las causas primeras tanto de
la persona humana, como del resto de la creacidn, la cual le esta sujeta; y,
partiendo de esa premisa estudiar la respuesta que como nacion se le ha
brindado a la realidad econdmico social que nos ha tocado vivir, la cual,
a veces, se presenta como insuperable.

En ese orden de ideas y dentro de una sociedad democrética destaca
la participacion de lainiciativa privada (familiay empresa) en la toma de
decisiones sobre el que producir, el cémo produciry el para quién producir;
correspondiendo al Estado el proporcionar el marco institucional que
respete dichas decisiones en medio de un ambiente de seguridad y
estabilidad. Asi cémo prestar el subsidio oportuno para el desarrollo
adecuado de la sociedad civil.

Sin embargo, la sociedad civil o comunidad politica no es un mero
agregado de hombres, sino una verdadera sociedad o unidad organica.
Como toda sociedad, la comunidad politica tiene como principio
fundamental de ser el fin al que todos deben colaborar. Esto exige de
todos, autoridades y ciudadanos, una actitud de activa colaboracién hacia
el fin propio de la comunidad politica; y a este fin, por ser comun a todos,
se le llama el bien comun.

Un criterio importante es que el bien comun, aunque abarca la
produccidn de bienes y servicios asi como su fomento, no consiste en la
suma total de éstos, sino en su justa distribucidn entre los individuos, las
familias, los diversos sectores y las distintas naciones.

Por tanto, por bien comuin ha de entenderse la suma de aquellas
condiciones de la vida social, mediante las cuales los hombres pueden
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conseguir con mayor plenitud y facilidad su propia perfeccion; o sea, el
conjunto de aquellas condiciones con las cuales los hombres, las familias,
y las asociaciones pueden lograr mas plenay facilmente su perfeccion. El
bien comun consiste sobre todo, aunque no Unicamente, en el respeto de
los derechos y deberes de la persona humana, de modo que en la época
actual se considera que el bien comdn estriba principalmente en la defensa
de esos derechos y deberes.

Por tanto, y con el fin de abordar el Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana en lo que se
refiere a los Servicios Financieros, capitulo XII, no sélo desde una
perspectiva econdmico-comercial, sino principalmente desde una vision
antropoldgica, se propone a continuacion una relacion de temas que
podrian concretar de forma sistematica la relacion propuesta en el presente
trabajo:

1. Lapersona humanay su dignidad;

2. El principio de igualdad y el principio de diversidad. Los derechos
naturales de la persona humana;

3. Economia, una cienciaal servicio del hombre;

4. Causasy efectos econémicos de la globalizacion. Integracion de los
mercados financieros;

5. La situacion de los hogares guatemaltecos respecto al sistema
financiero nacional;

6. ElCapitulo doce del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y RepUblica Dominicana, los servicios financieros;

7. Conclusiones y Recomendaciones.

1. LA PERSONA HUMANA'Y SU DIGNIDAD
1.1 EL HOMBRE ES UN SER PERSONAL

Una de las caracteristicas que posee el ser humano; y lo ha manifestado
desde los albores de la civilizacion, es su capacidad de sefiorio sobre las
circunstancias y sobre el mundo creado. Ejemplos de ello lo da la misma
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historia: el descubrimiento del fuego, y el invento de larueday el dinero
asi como los descubrimientos de nuevas tierras por parte del viejo mundo,
larevolucion industrial y los adelantos tecnolégicos en las comunicaciones
son pruebas de esa capacidad propia del ser humano. Y no podria ser de
otra manera. Ya que las facultades de la inteligencia y la voluntad, son los
regalos, vale decir, bienes recibidos sin costo alguno, de que dispone la
persona humana para conocer la verdad y practicar el bien; y por tanto,
se convierten en el vehiculo que le permite su perfeccion, incluyendo esa
capacidad de iniciativa empresarial que le permite encontrar soluciones
acordes a su dignidad para problemas de todo tipo.

En ese ordeny con el propdsito de poner en perspectiva y dimensionar
la importancia relativa, en este caso, de un tratado comercial, un adelanto
mas, en este caso de organizacion social, vale recordar en primer lugar a
manera de marco tedrico que es la persona humana.

“Por persona se entiende que el hombre es un ser inteligente y libre,
hecho a imagen de Dios; esto es que su ser refleja los atributos mas
especificamente divinos: conocimiento intelectual y amor™.

“Compuesto de almay cuerpo, lo que confiere al hombre su especifica
humanidad es el alma. Por eso el hombre obra y se perfecciona como
persona por el conocimiento y el amor. Como el conocimiento se ordena
a la verdad y el amor al bien, la persona humana se perfecciona y actua
rectamente buscando la verdad y obrando el bien; este hecho sefiala una
ley fundamental del obrar, que llamamos ley natural,...”®

1.2 LA DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA

Tu como yo. Yo como tu. Todos los hombres, por el hecho de serlo,
hemos recibido de Dios creador la misma naturaleza esencial. Sin embargo,
con diferencias accidentales que le motivan a una interrelacion eficaz
entre sus iguales. De lo dicho puede derivarse que ante el hombre se
presentan como tres grandes campos de su actuacion perfectiva y
libremente aceptada: Su relacion con Dios Creador, su relacién con los
demas hombres, sus iguales y su relacion con el resto de la creacion la
cual le esta sometida. Esta vision ayuda a poner en perspectiva toda
iniciativa humana en la busqueda del bien estar propio y social, por tanto,
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el siguiente concepto que valdria la pena tener en mente es el de la dignidad
de la persona humana.

“La condicidn de persona otorga al hombre una especial situacion en
el Universo creado, en el que no esta como fundido y siendo una mera
parte de él, sino que lo dominay lo custodia; a la vez, es un ser duefio de
si (administrador ante Dios, al que ha de rendir cuentas), que aparece
ante los demas hombres como tal, y con los que se relaciona por el
conocimiento y el amor. A esta singular posicion del hombre y a su valor
como imagen de Dios, la designamos con el nombre de dignidad de la
persona humana”.®

2. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y EL PRINCIPIO DE DIVERSIDAD
DE FUNCIONES. LOS DERECHOS NATURALES DE LA
PERSONA HUMANA

2.1 EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y EL PRINCIPIO DE DIVERSIDAD
DE FUNCIONES

El ser humano, como esta dicho, es un ser que fue creado con atributos
y la capacidad de estar consciente de ellos; esta realidad sustenta la libertad
de actuacion y la responsabilidad de su conducta libre. En este punto
habria que afadir, por tanto, que todo ser humano goza de derechos y
obligaciones ante sus iguales. Y que las circunstancias, dentro de la
convivencia humana, quizas dificiles para algunos y relativamente faciles
para otros, en determinadas circunstancias y en el devenir de la historia
deberian de convertirse en puntos de encuentro y solidaridad humana. Y
mas aun, realidades que aparentan esconder la luz de Cristo por su
complejidad, no justificarian la ignorancia de la dignidad misma del ser
humano, ni de su relacién con los demas, ni mucho menos los deberes y
responsabilidades que a cada uno le competen dentro del cargo y posicion
que ocupe en la organizacion social que corresponda. Vale decir en este
punto, que un tratado suscrito por el Estado de un pais es responsabilidad
de todos y cada uno de los que conformamaos el grupo social de interés,
por ello es necesario recordar las manifestaciones de la actuacion libre y
los derechos de toda persona humana.
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“Por tener todos los hombres una misma naturaleza, entre ellos existe
una igualdad esencial o fundamental. Esto significa que todos los hombres
tienen el mismo valor y dignidad radicales, que dimanan de ser imagen de
Dios e hijos suyos por la gracia. La Iglesia siempre ha defendido esta
igualdad esencial; en ella se funda la solidaridad y hermandad entre los
hombres y los pueblos; y en virtud de ellatodos los hombres tienen idénticos
derechos fundamentales™.’

“Esta igualdad esencial no es obstaculo para que existan, a la vez,
diferencias accidentales —o sea, que no afectan a la naturaleza, ni a la
igualdad esencial-, que son queridas por la providencia de Dios, con el
fin de que exista una diversidad de funciones en relacion al bien comdn.
Pues asi como hay cosas que competen a todos, en otras muchas ha de
haber una distribucion de funciones (diversidad de oficios, de actividades,
etc.), para que resplandezcan mejor la solidaridad entre los hombres y las
multiformes riquezas de la naturaleza humana. Esta diversidad no puede
suponer discriminacion con respecto a los derechos fundamentales, porque
estos se fundan en la igualdad esencial”.®

2.2 LOS DERECHOS NATURALES DE LA PERSONA HUMANA

“Uno de los rasgos de la persona consiste en ser duefia de si. Este
dominio tiene dos facetas: una es el dominio que por larazony la voluntad
ejerce sobre sus restantes potencias, dando lugar al acto libre y responsable;
la otra es el dominio juridico, esto es, la persona se presenta ante los
demas como titular de derechos y libertades —y de deberes—en lo que se
refiere a su ser y a las finalidades naturales que le son propias. Estos
derechos (y deberes) se llaman derechos naturales, o también derechos
fundamentales....”®

Entre los principales derechos fundamentales pueden citarse los
siguientes: derecho a la vida, la libertad y a la seguridad de la persona;
derecho a los medios suficientes e indispensables para un nivel de vida
digno; libertad de manifestar y defender las propias ideas, derecho a la
culturay a tener una objetiva informacion de los sucesos publicos; derecho
al trabajo, a la libre eleccion del oficio o profesidn y al salario justo;
derecho a la propiedad privada, sin excluir los bienes de produccion;
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libertad de residencia, de circulacién y de emigracion; derecho a la
participacién activa en la vida publica; y derecho a participar
personalmente en la consecucion del bien comun, entre otros.

3. LA ECONOMIA, UNA CIENCIA AL SERVICIO DEL HOMBRE

3.1 LA LEY FUNDAMENTAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, EL
BIEN COMUN

El Tratado de Libre Comercio suscrito entre Estados Unidos,
Centroamérica y la Republica Dominicana; y, dentro de éste, el capitulo
de servicios financieros, corresponde, en su orden, a una realidad
principalmente econémica. Sin embargo, no es menos cierto que la realidad
y la ciencia econémica, al igual que las demas ciencias, deben ordenarse
al bien de todo el hombre y de todos los hombres, con el propdsito de
manifestar por una parte la dignidad de la persona humana; y por la otra,
el caracter instrumental de la creacion en orden a una realidad trascendente,
fin del hombre y de toda la creacion.

Seria una vision equivocada el concebir que un tratado comercial
supere la capacidad del hombre para someter dicha realidad y encauzarla
al bien comdn. Por tanto, seria util visualizar el tratado de libre comercio
como que si la parte sustantiva dentro del mismo, para su total
incorporacién, fuera el compromiso de cada una de las partes de convertir
dicho tratado como un medio para encontrar con mas facilidad la
solidaridad humanay con ello la busqueda del bien comun dentro de las
familias de un pais y entre las familias que conforman los paises tratantes.

Esta vision obligaria a los paises subscritores a buscar la forma de
organizacion que cumpliera con ese compromiso fundamental, asi como
se ha trabajado en otros campos mas materiales.

Las consecuencias que se esperarian de no lograr una visién como la
propuesta es el aceptar que en la misma médula de nuestro pais existira
una realidad, legalmente establecida, que no solo supera nuestra capacidad
de someterla, sino peor aln de no poder encauzarla en beneficio comun.
Y por tanto, en vez de unirnos como nacion nos separe en un individualismo
perjudicial para la misma convivencia humana.
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“La dimension moral de la actividad econdémica es tan importante
gue el Papa Juan Pablo Il no dudaré en afirmar que “economiay técnica
no tienen sentido si no son referidas al hombre, al que debe servir””.1°

Toda la doctrina social cristiana, sefiala como fin de la actividad
econdmica el bien del hombre, de todos los hombres y de todo el hombre,
en su plena integridad, material, intelectual, moral, espiritual y religiosa.
Esto implica dar a los bienes materiales el caracter instrumental que les
corresponde, otorgando primacia al hombre sobre las cosas y, por tanto,
sobre los bienes econémicos y sobre la técnica. Se opone frontalmente a
esa ley el economicismo, que absolutiza los criterios econémicos frente a
los criterios morales y sociales.

“En consecuencia, el propdsito de maximizar beneficios no debe ser
tomado como criterio absoluto en las decisiones empresariales. La
obtencién de beneficios es condicion necesaria para la empresa (de otro
modo no podria subsistir), pero no es suficiente para que su actividad
encuentre justificacion moral. La empresa debe contribuir al bien coman
-al bien de todo el hombre y de todos los hombres-, obteniendo beneficios,
pero el fin Gltimo de laempresa no es el beneficio, sino el servicio humano,
como el fin dltimo de la medicina no es el dinero, sino la salud. Juan
Pablo 11 lo explica con estas palabras: “....El criterio exclusivo del
provecho no es suficiente, sobre todo si es erigido como criterio absoluto:
“ganar” mas para “poseer” mas y no solo cosas tangibles, sino también
participaciones financieras que permiten nuevas formas de propiedad
siempre mas amplias y siempre mas dominadoras. No es que el hecho de
buscar el beneficio sea injusto por si mismo. Una empresa no podria
renunciar a ello. La busqueda razonable del beneficio, a fin de cuentas,
esta en relacion con el derecho de “iniciativa econdémica”. Lo que quiero
decir es que, para ser “justo”, el beneficio debe estar sometido a criterios
morales, en concreto a los que estadn conectados con el principio de
solidaridad”*

3.2 CRITERIOS MORALES EN LA TOMA DE DECISIONES

“Una decision empresarial o de politica econémica que considerase
una alternativa evaluando inicamente sus consecuencias econdmicas o la
reaccion social previsible, ignorando su calidad ética, podria ser una
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“mala” decision en su sentido humano global. Las acciones, en Gltimo
término, se dirigen a personas y, por esa razon, la consideracion y respeto
a las personas es lo que da la calidad moral a la accién”.t?

“Las decisiones empresariales necesitan una reflexién ltcida y una
voluntad intrépida. Es necesario descubrir que “existen criterios morales,
no solo econémicos, en la base de la actividad productiva y que a ellos
hay que atenerse por razones de conciencia y no solo por necesidades
legales”. “Vuestras actividades —dird Juan Pablo |1, dirigiendose a personas
con responsabilidades en la actividad econémica— unidas a las dimensiones
terrenas de la vida, tienen implicaciones morales radicales; es méas, deben
regirse por criterios morales. Estos criterios han de ser aplicados de modo
que los responsables, “a la hora de afrontar las decisiones operativas,
deben preguntarse y decidir bajo dichos criterios”.*®

“Los criterios morales han de armonizarse, siempre que sea posible,
con otros criterios relevantes para la empresa. En no pocas ocasiones,
esta tarea es dificil, pero no se puede renunciar a ella. El Papa es consciente
de que los empresarios tienen que “conciliar exigencias que algunos
consideran casi contradictorias. Por un lado, las reglas y contratos de la
vida econdmica, severos e incluso implacables, y el desarrollo econémico
cada vez mas costoso y evolucionado; por otro, las exigencias morales
que proclama la conciencia humana y cristiana, las reglas morales
esenciales para vuestra dignidad de criaturas hechas a imagen de Dios”.
De ordinario, la solucién no estara tanto en oponer como en armonizar.
En este sentido, el Romano Pontifice exhorta a adquirir “un modo de
pensar y de ser, que conjuga armoénicamente valores econdmicos y valores
morales, subordinando unos a otros”*

“La armonizacion y, en su caso, la subordinacion de los valores
econdmicos a los morales es un objetivo primordial que “deberia entrar
cada vez mas a formar parte de la vida de todas las empresas y animar la
elaboracion de politicas econdmicas a todos los niveles. Esto exige un
modo de pensar y de afrontar la toma de decisiones superadora de la
vision de la empresa limitada a lo cuantitativo (balances, resultados
econdmicos, rendimientos técnicos...). El criterio cuantitativo debe
integrarse con un criterio globalizante que oriente la actividad econémica
hacia una promocion responsable del bien comun.”*
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4. CAUSAS Y EFECTOS ECONOMICOS DE LA GLOBALIZACION.
INTEGRACION DE LOS MERCADOS FINANCIEROS

En congruencia con su dignidad, el hombre ha reconocido que es un
administrador de la creacion y de lo cual tendré que dar cuenta a Dios;
como en la parabola de los talentos, debe hacer fructificar lo que le haya
sido confiado.

En ese orden y derivado de su naturaleza social el hombre ha
encontrado que para hacer lucrar los talentos debe ir buscando formas de
organizar el trabajo de tal modo que durante el mismo lapso se obtengan
los mayores frutos. Sin embargo, el reto que alin queda pendiente es lograr
gue los mencionados frutos se encuentren mejor distribuidos y lleguen
hasta el mas necesitado.

Y esto ha sido asi porque el principio que ha guiado la dinamica
productivay la busqueda de nuevos métodos no ha sido tanto el producir
mas y mejor para beneficiar cada vez a mayor nimero de familias. Mas
bien el criterio que ha sido utilizado para la seleccion de los proyectos de
inversion ha sido la obtencion de los méximos beneficios.

En ese orden de ideas y dentro de una sociedad democrética ha de
buscarse la participacion del Estado en tres funciones basicas: la busqueda
de la eficiencia productiva, la estabilidad econémicay la equidad social.

\Volviendo a la dindmica econémica nos encontramos que: “Es dificil
abrir hoy un periddico y no leer algo sobre las tendencias més recientes
de la globalizacidn. ;Qué significa exactamente este término?
Globalizacién es un término popular que se emplea para referirse a un
aumento de la integracion econdmica de los paises. Actualmente se observa
una creciente integracion en el espectacular crecimiento de los movimientos
internacionales de bienes, servicios y capital.”®

“En Estados Unidos, un importante componente de la globalizacion
es el espectacular aumento que ha experimentado la proporcion de la
produccion nacional que se dedica a las importaciones y a las
exportaciones. Como consecuencia de la continua disminucion de los
costos de transporte y de las comunicaciones, asi como de los aranceles y
de otras barreras al comercio, la proporcién de la produccién nacional
correspondiente al comercio se ha duplicado con creces en los Gltimos
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cincuenta afos. Actualmente los productores nacionales compiten con
los productores de todo el mundo en sus decisiones relacionadas con los
precios y con los disefios. EI aumento del peso del comercio ha ido
acompariado de un aumento de la especializacion en el propio proceso de
produccion, ya que algunas fases de produccion se “subcontratan” a otros
paises.”’

“El segundo componente de la globalizacion es la creciente integracion
de los mercados financieros. La integracién financiera se observa en la
aceleracion del ritmo al que se conceden préstamos internacionales, asi
como en la convergencia de los tipos de interés de los distintos paises.
Las principales causas de la integracion de los mercados financieros han
sido el desmantelamiento de las restricciones a que estaban sometidos los
movimientos internacionales de capitales, la reduccion de los costes y las
innovaciones introducidas en los mercados financieros, especialmente la
utilizacion de nuevos tipos de instrumentos financieros.”*®

“La integracion de los mercados de bienes y financieros ha permitido
beneficiarse enormemente del comercio, ya que han bajado los precios,
ha aumentado la innovacion y se ha acelerado el crecimiento econémico.
Pero estos beneficios han ido acompafiados de dolorosos efectos
secundarios.”

“Una de las consecuencias de la integracion econémicaes el desempleo
y los beneficios que se pierden cuando los productores extranjeros de
bajos costes desplazan la produccion nacional. Al trabajador textil
desempleado, al agricultor en quiebra que cultiva soja le sirve de poco
consuelo el hecho de que los consumidores estan pagando unos precios
mas bajos por los alimentos y por la ropa. La segunda consecuencia son
las crisis financieras internacionales provocadas por la integracion
financiera.”

5. LA SITUACION DE LOS HOGARES GUATEMALTECOS
RESPECTO AL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

5.1 ASPECTOS GENERALES?®®

Derivado de la mencionada integracién econdémica nos encontramos
con que Guatemala ha suscrito un Tratado de Libre Comercio con Estados
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Unidos y el resto de paises de Centroamérica el 28 de mayo de 2004 y
entre este grupo y la Republica Dominicana el 05 de agosto de 2004. Este
tratado es un acuerdo que rige el comercio de productos y servicios entre
los paises miembros, ademas incluye normas de apoyo a las inversiones,
proteccién de los derechos de propiedad intelectual, acceso a las
contrataciones de los gobiernos y respeto a las leyes laborales y
ambientales. También contiene normativa para mejorar la transparencia
y solucionar controversias que puedan derivarse del intercambio comercial.

Sin embargo, es oportuno considerar que la coyuntura es favorable
para aprovechar este impulso econémico-comercial y lograr que sus
beneficios logren alcanzar a los grupos sociales mas necesitados de los
paises contratantes. Con dicho fin, se procede a dar un vitazo a la situacion
en la que se encuentran los hogares guatemaltecos respecto al sistema
financiero nacional y luego pasar a considerar los aspectos que se tomaron
en cuenta en el capitulo de servicios financieros dentro del Tratado de
Libre Comercio suscrito entre Estados Unidos, Centroamérica y la
Republica Dominicana; y luego derivar de ello consideraciones de tipo
humano que es el objetivo que este trabajo se ha propuesto.

A continuacion se presentan los resultados de una serie de consultas
a la Encuesta de Condiciones de Vida -ENCOVI- realizada en el afio
2000 por el Instituto Nacional de Estadistica —-INE-. Dichas consultas
son basicamente sobre el componente de ahorro y préstamos de los hogares.
Ello se considera un tema importante, en virtud de que la evidencia empirica
sefiala que paises donde sus habitantes tienen méas acceso al sistema
financiero, tienen menores desigualdades en el ingreso de su poblacion.

Para el caso de Guatemala, el sistema financiero es poco profundo y
bastante desigual, como ejemplo se menciona que en la banca formal,
segun datos de la Superintendencia de Bancos, la regién metropolitana
durante la década de los afios 90 absorbi6, en promedio, cerca del 90% de
los préstamos otorgados por el sistema financiero. A parte de ello, una
buena parte del destino de los préstamos ha sido para consumo y
transferencias (30%), mientras que actividades como la industrial, han
disminuido considerablemente como destino de los préstamos, pues en
1992 el 25.6 % de la cartera era destinada a esta actividad, y 10 afios
después (2002) es de tan solo 11.2 %.
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Como es de suponerse los bancos del sistema estan méas enfocados a
realizar préstamos a empresas urbanas, con principal destino el consumo;
situacion que para las mipymes del area rural les afecta, pues su escaso
acceso al crédito se debe principalmente a: a) Elevados costos de
transaccion; b) Exigencias de garantias; y ¢) Estrecha relacion de los
accionistas y los usuarios de créditos. El &rea rural del pais se ha financiado
basicamente con iniciativas externas para generar desarrollo en dichas
poblaciones y no necesariamente han surgido del seno de la propia
comunidad, han adoptado la figura de organizaciones civiles no lucrativas.
Otras como Banrural son entidades lucrativas del sistema financiero
tradicional, aunque su finalidad es atender las necesidades de las
poblaciones rurales. Ello no significa que los bancos privados no tengan
presencia en financiar a la poblacion del area rural, puesto que del total
de préstamos otorgados durante 1992 a 1997, en promedio el 9.2% fue
para el sector agriculturay minas que se ubican en esa area, ello significo
un flujo de financiamiento de Q1,048.2 millones (US$ 169.6 millones) a
1997%,

Por otra parte, una evaluacion del notable crecimiento del nimero de
agencias bancarias en el interior del pais, observado en los Gltimos afios,
podria sugerir que las empresas rurales, principalmente pequefas y
medianas comienzan a disponer de facil acceso al crédito bancario. Sin
embargo, esta expansion de las agencias estaria asociada, méas que a la
concesion de préstamos al interés de los bancos en la captacion de mayores
volimenes de depdsitos tanto a la vista como de ahorro y a plazos, cuyos
rendimientos en términos reales tienden a ser negativos para los ahorrantes.

Por su parte, Diez y Linares sefialan que los bancos privados han
sido bastante eficientes en la captacidn de ahorros rurales. Sin embargo,
las operaciones activas han sido més limitadas, lo que implica unarelacion
asimétrica entre los flujos de captacién y colocacion de recursos en el
area rural.

5.2 AHORRO Y PRESTAMOS DE LOS HOGARES GUATE-
MALTECOS

Para analizar dicho componente la ENCOVI divide la poblacién de
la manera siguiente: 11% de hogares en situacion de pobreza extrema,
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35% en situacion de pobreza y 54% de hogares no pobres. Un dato
relevante es que en todos los niveles socioecondmicos se registran ahorros.
Sin embargo, en el nivel no pobre es donde existen hogares con mayores
posibilidades de ahorrar (29.4%). Por su parte, de los hogares en situacion
de pobreza sélo el 3.2% alcanza ahorrar y de los hogares de pobreza
extrema el 1% de ellos puede ahorrar.

En el &mbito nacional el 82% de los hogares no tienen dinero
depositado en forma de ahorro, contra un 18% que si lo posee. Una division
de esos datos en el ambito de area urbanay rural, indica que en la primera
el porcentaje de hogares que no puede ahorrar disminuye a un 69%, pero
en la segunda aumenta hasta un 93%. Lo cual es facil deducir debido a
que en esta Ultima &rea se encuentra la mayoria de la poblacion en situacion
de pobreza.

La principal razén por la cual los hogares no poseen ahorros (indican
en un 93% de los casos) es debido a que no poseen el dinero para poder
realizarlo. Resulta importante que inclusive no todos los hogares
catalogados como no pobres pueden ahorrar. Ello significa, que si bien
tienen satisfechas la mayoria de sus necesidades, de acuerdo a estandares
internacionales, se encuentran privados de otras oportunidades de
desarrollo, como resultaria el poder acumular riqueza en bienes que en
afios posteriores podria significar una mejoria en su bienestar.

En lo que respecta al componente de préstamos del hogar los resultados
indican que el 12.8% de los hogares solicitan algn préstamo al afio, de
los cuales a 8 de cada diez les aprueban el crédito solicitado, dando como
resultado que el 11.1% de los hogares se les ha otorgado algun préstamo.
Llama la atencidn el hecho de que estos valores no tienen mayor variacion
entre el &rea rural y urbana, asi como en los diferentes niveles de pobreza.
Respecto a los acreedores es preciso mencionar que la ENCOVI ofrece
resultados para tres principales acreedores: bancos privados, bancos
estatales y cooperativas de ahorro y crédito. También se puede decir que
se presentan datos de hogares que solicitaron crédito y que les fue
aprobado, lo cual no debe ser confundido con micro, pequefias 0 medianas
empresas. En ese orden, los resultados indican que el 99% de los créditos
fue otorgado por el sistema de banca privada, pero dos de cada tres clientes
de ellos, son hogares no pobres, algo importante es que este sector le
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presta a todos los niveles socioecondmicos. Por su parte los bancos
estatales y cooperativas, a siete de cada diez personas que le prestan
dinero son pobres, y tres no pobres. Si los bancos privados representan
un 99% del financiamiento de los hogares, es importante conocer su
distribucion geografica, la cual se caracteriza por ser desigual en el sentido
gue dos de cada tres préstamos son otorgados para hogares en la region
metropolitana, (con una quinta parte de la poblacion del pais). Luego la
region que logra absorber una mayor parte de créditos es la suroccidental
con 10%, con una cuarta parte de la poblacién del pais.

6. EL CAPITULO DOCE DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE ESTADOS UNIDOS, CENTROAMERICA Y REPUBLICA
DOMINICANA. LOS SERVICIOS FINANCIEROS

6.1 ASPECTOS GENERALES??

Antes de abordar el capitulo XI1 del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica'y Republica Dominicanay que se refiere
a los Servicios Financieros creo que es conveniente poner en perspectiva
la dinamica que ha experimentado este sector dentro de la actividad
econdmica para luego relacionar dicha dindmica, con el mismo tratado,
que es una derivacion de la misma y la situacion de los hogares
guatemaltecos ante el sistema financiero nacional.

En efecto, desde que aparecio6 el dinero fiduciario, la forma de dinero
que actualmente utilizamos, se encontrd que el mismo poseia varias
funciones que facilitaban la actividad productiva y el consumo de los
bienes y servicios, fruto de dicha actividad productiva. Podriamos decir
por tanto que el dinero era un buen servidor de la eficiencia productiva.

Sin embargo, se encuentra que el fendmeno del consumismo produce
una orientacion persistente hacia el tener en vez de hacia el ser. Vale
decir, muy a propdsito, que el hombre se inhibe, por que quiere, de ser
solidario con el mas necesitado; y se ocupa mas de tener status, privilegio
y posicion social. Por tanto, para contrarrestar este fendmeno se hace
necesaria la bisqueda de estilos de vida sobrios en donde la verdad y la
practica del bien sean los favorecidos en la administracion de los ahorros
y las inversiones.
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La administracion de la propia riqueza en cualquiera de sus
manifestaciones y en particular la representada en los activos financieros,
debe ejercitarse en el contexto de las exigencias morales de la justicia y
de la solidaridad. Esto es el deber de ayudar con el propio superfluo y
algunas veces con el propio necesario para dar al pobre lo indispensable
para vivir. Es moralmente inaceptable que los animales domésticos de
algunas familias se alimenten mejor que muchos seres humanos.

\Volviendo a la actividad financiera se encuentra que los mercados
de activos financieros no son ciertamente una novedad de nuestra época.
La experiencia ensefia que en ausencia de sistemas financieros, solventes,
estables, eficientes y profundos no habria sido posible el crecimiento
econdmico. Sin embargo, una economia financiera con fin en si misma
esta destinada a contradecir sus finalidades ya que por una parte se priva
de sus raices y de su razén constitutiva, es decir, de su papel originario y
esencial al servicio de la actividad econémica real; sino peor ain ha sido
la causante de perturbaciones y demoras importantes en la actividad
productiva, y en definitiva de desarrollo de las personas y de las
comunidades humanas.

En lo que respecta al Capitulo XII del Tratado de Libre Comercio y
que se refiere a los servicios financieros, es una parte fundamental dentro
de este Tratado, toda vez que representa el movimiento de capitales a
través del intercambio comercial de bienes y servicios. En este sentido
dicho Capitulo refleja los diversos escenarios en donde los paises adquieren
compromisos en el tema de banca y seguros.

Asimismo, se cuenta con un marco legal que permite dar certeza
juridica al intercambio comercial de bienes y servicios en el desarrollo
del comercio transfronterizo de bienes y servicios financieros, considerando
las medidas prudenciales de cada pais parte.

6.2 ESTRUCTURA

El capitulo est4 conformado por veinte articulos y cuatro anexos, en
los primeros se desarrolla el acuerdo marco para la prestacion de servicios
financieros a través de tres modos de prestacion (Seguros y relacionados
con seguros, todos los servicios bancarios y demés servicios financieros
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y servicios accesorios o auxiliares a un servicio de caracter financiero).
Los anexos contienen compromisos especificos que mencionan entre otros
la cobertura del acceso a mercados para algunos servicios de seguros y
banca.

6.3 CONTENIDO DEL CAPITULO

En términos generales este capitulo se refiere a: a) medidas adoptadas
0 mantenidas por un pais parte relacionadas con Instituciones Financieras
de otro pais parte; b) no aplica a las medidas adoptadas o mantenidas por
un pais parte en actividades o servicios que forme parte de un plan de
jubilacion publico o un sistema legal de seguridad social; ¢) Quedd
establecido que Guatemala y Republica Dominicana durante el periodo
de dos afios realizaran las negociaciones correspondientes a efecto de
alcanzar acuerdos favorables. d) Dentro del Capitulo se observan los
principios de Trato Nacional; €) se adquiere el compromiso de no requerir
requisitos de desempefio para la prestacion de servicios financieros; f) un
pais permitird a una institucion financiera de otro pais, suministrar
cualquier otro nuevo servicio, que este pais permita proveer a sus propias
instituciones financieras, en circunstancias similares; g) respecto a la
regulacion domestica, cada pais parte asegurara que todas las medidas de
aplicacion general a las que se aplica el capitulo sean administradas de
manera razonable; h) los paises parte establecen el Comité de Servicios
Financieros.

6.4 COMENTARIOS A ALGUNOS ARTICULOS DEL CAPITULO Xl

Derivado del enfoque que este trabajo adopto para el Capitulo XII
del Tratado de Libre Comercio, es oportuno hacer notar varios aspectos
gue representan un interés particular para el caso del financiamiento a los
hogares més pobres de Guatemala.

Articulo 12.1 Ambito de Aplicacion. En éste articulo se indica que
los contenidos del capitulo doce se aplica a las medidas adoptadas o
mantenidas por una Parte relacionadas con: a) instituciones financieras
de otra Parte; b) inversionistas de otra Parte y las inversiones de estos
inversionistas en las instituciones financieras en el territorio de la Parte; y
c) el comercio transfronterizo de servicios financieros.
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Comentario

En el articulo 12.20 del tratado se presenta una lista de definiciones
dentro de las cuales se encuentra qué es una institucion financiera indicando
que: significa cualquier intermediario financiero u otra empresa que esté
autorizada a hacer negocios y que es regulada o supervisada como una
institucion financiera de conformidad a la ley de la Parte en cuyo territorio
esta localizada. Para el caso de Guatemala una institucion financiera seria
aquella que se encuentre supervisada por la Superintendencia de Bancos.
Cualquier otra empresa, por ejemplo, que preste servicios financieros a
los pequefios empresarios y que no forme parte del grupo controlado por
la autoridad monetaria quedaria fuera de los beneficios del Tratado
suscrito.

Articulo 12.4 Acceso al Mercado para las Instituciones
Financieras. En este articulo se establece que “Ninguna parte adoptara o
mantendra, con respecto a instituciones financieras de otra Parte, sobre
la base de una subdivision regional o de la totalidad de su territorio medidas
que: impongan limitaciones sobre: nimero de instituciones financieras... ...

Comentario

Este articulo facultaria a empresas financieras interesadas en operar
en el interior del pais el poder competir por prestar servicios financieros
a lapoblacion. En ese sentido, es posible gue con un grupo de empresarios
financieros con mentalidad emprendedora y creativa se contribuya a la
solucion del financiamiento a la pequefia empresa y a los hogares
guatemaltecos. Se esperaria que ayude a la disminucién de la tasa de
interés.

Articulo 12.11 Transparencia. “Las partes reconocen que
regulaciones y politicas transparentes que rijan las actividades de las
instituciones financieras y de proveedores transfronterizos de servicios
financieros son importantes para facilitar a las instituciones financieras
extranjeras y a los proveedores extranjeros de servicios financieros
transfronterizos, tanto el acceso al mercado de cada Parte, como a sus
operaciones en los mismos”.
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Comentario

Es valedero todo el apoyo al que el Estado se compromete a través de
ésta disposicion. No sdlo ayudaria a que los intermediarios financieros
lleven a cabo una revision de la calidad de las operaciones que se lleven a
cabo, sino también de los costos de transaccion de sus servicios, todo ello
con el prop6sito de mejorar su posicion competitiva. Esto ayudaria a dar
acceso al mercado de nuevas instituciones financieras. Ambos efectos se
esperaria que redunden en una minimizacion de los costos de transaccion
en beneficio de los grupos sociales mas necesitados de financiamiento.

Articulo 12.16 Comité de Servicios Financieros. Las partes
establecen un Comité de Servicios Financieros el cual dentro de sus
atribuciones se encuentra la supervision de la implementacion de este
capitulo y su desarrollo posterior asi como el de considerar los asuntos
relacionados con los servicios financieros que le remita una Parte.

Comentario

Este drgano dentro del tratado seria de particular utilidad, toda vez
gue podria convertirse en la instancia que conozca de la situacion del
ahorro y el crédito en el caso guatemalteco y apoyara iniciativas en favor
del desarrollo econémico y social del pais.

COMENTARIO GENERAL

Al relacionar las consideraciones iniciales, de este documento, respecto
a la persona humana y a la situacién en la que se encuentran los hogares
guatemaltecos respecto al ahorro y el crédito, con los resultados obtenidos
en el capitulo XI1 del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana, se podria deducir que dicho
Tratado esperaria lograr a través de las operaciones generadas por el
propio sistema financiero, mas competitivo, un beneficio en la tasa de
interés y a través de ella un mayor acceso al crédito. En ningun articulo
del capitulo XII se encuentra referencia o consideraciones respecto a la
situacién en la que se encuentra el apoyo a los grupos sociales mas
necesitados de ninguno de los paises tratantes. Para el caso guatemalteco

CENTRO DE INVESTIGACIONES HUMANISMO Y EMPRESA



las instituciones financieras que formarian parte del Tratado son las que
actualmente son supervisadas por la Superintendencia de Bancos.

Sin embargo, derivado de la conformacion de un Comité encargado
de revisar la evolucion del tratado se estima que ese foro seria el idoneo
para que las asociaciones bancarias de los paises tratantes conozcan la
situacion en la que se encuentran los grupos poblacionales de cada uno de
los paises que no tiene acceso, o si lo tiene, muy limitado al sistema
bancario formal como por ejemplo el caso guatemalteco; y se busquen
medios para institucionalizar proyectos que favorezcan la creacion de
fuentes de trabajo y desarrollo de los grupos sociales mas necesitados y a
la vez redunde en una mayor demanda de financiamiento; asi como de
proyectos que sepan utilizar mejor el ahorro generado en el area rural
para el caso guatemalteco. El riesgo que se vislumbra es que se siga
utilizando el ahorro de los pobres para financiar proyectos lucrativos;
dentro de los cuales, las familias de los grupos sociales que interesa su
desarrollo no tengan participacion.

CONCLUSIONES

1. Elserhumano es el centro de la creacion y por tanto de la organizacion
econdmicay de los sistemas comerciales.

2. Eltotal de préstamos otorgados por el sistema financiero guatemalteco
orientados a financiar a la poblacion del area rural del pais, entre
1992 y 1997 representd un 9.2% del total de créditos.

3. Dentro de los articulos que conforman el Capitulo XI1 del TLC-RD-
CAUSA no se incorpora ninguna forma de asistencia financiera que
apoye al grupo poblacional residente en el area rural del pais.

4. El Capitulo XIl del TLC-RD-CAUSA prevé la creacion de un Comité
de Servicios Financieros encargado de la supervision e implementacion
de dicho capitulo y su desarrollo posterior.

5. No se encuentra ninguna limitacion para que el Comité de Servicios
Financieros creado dentro del TLC-RD-CAUSA conozca de
iniciativas que fortalezcan el financiamiento para los hogares del area
rural guatemalteca.
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RECOMENDACIONES

1.

Que se busguen acuerdos entre la asociacion bancaria y Gobierno
guatemaltecos que favorezcan la disminucion en la tasa de interés.

Que se destine un porcentaje de las utilidades anuales de las empresas
bancarias que operen en Guatemala en la busqueda y propuesta de
proyectos que favorezcan el desarrollo de la poblacion del &rea rural
del pais.

Que se apoyen iniciativas legales que favorezcan el financiamiento a
los grupos poblacionales y empresariales no atendidos por el sistema
financiero formal.

Que se mejoren los esfuerzos de diagnostico relacionados con los
sistemas de financiamiento de los pueblos indigenas guatemaltecos.

Que se formulen propuestas concretas ante el Comité de Servicios
Financieros que favorezcan el financiamiento en el &rea rural
guatemalteca.

Notas de capitulo
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Ministerio de Economia de Guatemala, Sintesis del Tratado de Libre Comercio, p. 7.
Cfr. Ibid, 11.

Cfr. Ibid, 64.

Hervada, Javier. Principios de la Doctrina Social de la Iglesia, 21.

Cfr. Ibid, 21.

Loc. Cit.

Cfr. Ibid, 22.

Cfr. Ibid, 23.

Loc. Cit.

Mele Corne, Doménech, Empresay economia al servicio del hombre, 15.

Cfr. Ibid, 16.

Cfr. Ibid, 16.

Cfr. Ibid, 17.

Cfr. Ibid, 17.

Cfr. Ibid, 17.

Samuelson, Paul A. y Nordhaus William D., Economia, (Decimoséptima edicion), 27.
Cfr. Ibid, 27.

Cfr. Ibid, 27.
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19 | a mayor parte de la informacién que se presenta en este apartado forma parte del trabajo
llevado a cabo por Enrique Maldonando (2005) titulado “Acceso de los hogares
guatemaltecos al sistema financiero, desde la perspectiva de la pobreza”. El licenciado
Maldonado es Economista, con estudios de maestria en Desarrollo y Descentralizacion y
de especializacién en evaluacion econémicay social de proyectos. Actualmente es consultor
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD y de laAgencia de Cooperacion
Holandesa y Docente de la Universidad Rafael Landivar.

2 Tipo de Cambio Q6.18 por US$1.00. Banco de Guatemala, Estudio Econémico y Memoria
de Labores 1997, 71.

21 Cfr. Enrique E. Maldonado (2005), Acceso de los hogares guatemaltecos al sistema
financiero, desde la perspectiva de la pobreza, 4.

22 Crf. Guatemala, Ministerio de Economia, Sintesis del Tratado de Libre Comercio, Republica
Dominicana, Centroamérica, Estados Unidos. Ministerio de Economia de Guatemala, 2005,
64y 65.
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EL BALANCE HUMANO DEL COMERCIO

INTRODUCCION

1. LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO, EL MARCO
JURIDICO COMERCIAL MUNDIAL

El Libre Comercio es el 6rgano vector de la globalizacién, que puede
abrir las puertas a un mundo mejor, contribuir a ampliar y consolidar la
solidaridad entre los pueblos. El libre comercio, puede significar el
intercambio de bienes, servicios y tecnologias entre los pueblos.

En el mundo actual, globalizado, existe la misma agenda de
desregulacion, por lo que se ha iniciado la firma de Tratados de Libre
Comercio, para poder eliminar todas las restricciones comerciales. Estos
tratados son o deberian de ser firmados bajo el marco de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC)?}, la institucién que rige el comercio mundial.
La OMC, es el espacio simbdlico y real de la elaboracion del principio
que en adelante debe orientar el comercio: dejar que el mercado dinamice
los intercambios, donde todos los actores son iguales, no hay diferencias,
desigualdades y asimetrias.

La OMC fue fundada en el afio 1994 para multiplicar, profundizar y
acelerar los acuerdos de libre comercio, bilaterales o multilaterales y buscar
la eliminacion de las barreras comerciales o no comerciales a temas
sensibles como la propiedad intelectual, los servicios, las regulaciones en
materia econdmica entre otros. La OMC se constituye en un érgano
multilateral ocupado de las normas que rigen el comercio entre los paises
y que representa la base juridica-institucional del sistema multilateral de
comercio, por eso la OMC es el 6rgano rector de?:
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— Administrar los acuerdos comerciales.

— Servir de foro para las negociaciones comerciales.

— Resolver las diferencias comerciales.

— Supervisar las politicas comerciales nacionales.

— Ayudar a los paises en desarrollo a desarrollar su politica comercial.
— Cooperar con otros organismos internacionales.

La OMC se encuentra conformada por 130 paises miembros, los
cuales representan mas del noventa por ciento del comercio mundial.

Como toda institucidn tiene sus 6rganos de supervision y control. El
6rgano superior de la OMC es la Conferencia de Ministros —que se realiza
bianualmente—, y dentro de ésta es el Consejo General la instancia mas
importante. Para cada Acuerdo existen 6rganos de consulta y decision,
también denominados Consejos: de Mercancias, para el Comercio de
Servicios y para los Aspectos Comerciales de la Propiedad Intelectual®.
El Organo de Regulacion de los Diferendos es la fuente de poder de la
OMC vy la principal, pues constituye una instancia con atribuciones
juridicas y ejecutivas, con la potestad de decretar sanciones, que solamente
pueden ser obviadas si todos los miembros, incluyendo la parte acusadora,
coinciden en no aplicarlas.

Para garantizar que el comercio sea lo més equilibrado posible entre
los paises miembros, se han negociado normas pertinentes. Las Normas
son acuerdos dentro de la OMC fruto de las negociaciones celebradas
entre los paises miembros. Las normas vigentes en la actualidad se
negociaron en la Ronda de Uruguay*.

Gracias a estar normas, los paises miembros de la OMC deberia de
gozar de un comercio no discriminatorio que establece derechos y
obligaciones, en el cual todos los paises reciben garantias de que en los
mercados de otros paises se otorgara a sus exportaciones un trato equitativo
y uniforme. Los acuerdos que se encuentra vigentes en la actualidad estan
el de Mercancias, Servicios, Propiedad Intelectual, Solucion de Diferencias
y Examen de Politicas Comerciales.
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Conforme avanza el tiempo, se han introducido nuevas negociaciones
para provocar cambios mas profundos en la liberalizacion del comercio
como las inversiones, las compras gubernamentales y el acceso a los
mercados, temas introducidos en la conferencia de Cancuin, México.

En el tema de las Inversiones, se articula con las compras
gubernamentales, la liberalizacion de los servicios estatales, de la propiedad
intelectual y otros. Temas de los que no pueden ser tratados aisladamente
uno de los otros. La desregulacién y liberalizacidn de estos temas se aplican
al conjunto del sistema econémico.

2. LA INVERSION Y LAS POLITICAS DE DESARROLLO.

Para las economias no desarrolladas como las nuestras, las entradas
de Inversiones provenientes del exterior son un componente importante
para formular sus politicas de desarrollo, esto debido a que esas economias
siempre mantienen simultdneamente un déficit en cuenta corriente y bajo
nivel de ahorro nacional. La Inversidn Extranjera Directa (IED) en sus
diferentes modalidades, conforma el potencial de generar empleo, aumentar
la productividad, transferir conocimientos especializados y tecnologia,
aumentar las exportaciones y contribuir al desarrollo econdmico a largo
plazo de los paises. Cualquiera que sea su nivel de desarrollo, los paises
tratan de incrementar el flujo de las IED en pro del desarrollo. Las IED,
generan en la actualidad 53 millones de empleos en 64,000 empresas
transnacionales (ETN)®, constituyéndose la fuente principal de
financiamiento externo de los paises en desarrollo, debido a que el volumen
alcanz6 US$612 mil millones de dolares en 2004¢, de los cuales cerca de
US$70 millones de dolares fueron para Latinoamérica’. Este flujo de
inversiones a nivel mundial se ha dado por un aumento en el clima de
liberalizacién, gracias a los acuerdos bilaterales y multilaterales de
inversion.

Tan s6lo durante 2003, segun datos del Informe Mundial de la
Inversion de UNCTAD (2004), hubo a lo largo del mundo 244 cambios
de leyes y regulaciones referidas a la inversion directa extranjera, de los
cuales 220 tienen un efecto liberalizador inmediato. También se
concluyeron 86 tratados bilaterales de inversion y 60 tratados de doble
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tributacion. De esta manera, los tratados bilaterales de inversién
registrados a la fecha en UNCTAD alcanzan a 2.265, y los de doble
tributacion 2.316. A esto hay que agregar los numerosos tratados regionales
y bilaterales de libre comercio. De estos, segun la Organizacion Mundial
de Comercio, hacia fines del 2005 estaran operando alrededor de 300 a
nivel regional.

De esa cuenta, los tratados de libre comercio, estimulan la inversion
en los paises. La evidencia empirica demuestra que los beneficios de la
IED “dependen del uso de diversas estrategias politicas. De alli que la
inversion constituya un instrumento en el planteamiento cuando se articula
con los proyectos nacionales de desarrollo. La experiencia historica de
las economias desarrolladas en el tratamiento de la inversion demuestra
la importancia de los paises sobre la IED, de manera que estos sean
com-patibles con los objetivos del desarrollo.

Dentro de los nuevos planteamientos dentro de las negociaciones de
la OMC se encuentra el tema de Inversiones (Temas de Singapur), el cual
trata una tematica de desregulacién global de capital. En la actualidad el
95% de los paises han cambiado su normas juridicas para desregular la
inversion®, los cuales mejoran el desempefio de las empresas y ofrecen
mejores condiciones para su funcionamiento.

Durante la década de los afios noventa, los gobiernos
centroamerica-nos profundizaron sus esfuerzos en la promocién de las
Zonas Francas y Recintos Fiscales, como via para consolidar un esquema
de crecimiento basado en la actividad maquiladora. En la actualidad la
actividad maquiladora principalmente textil y de confeccion representa
uno de los rubros mas dindmicos y de mayor peso en las exportaciones de
laregion, pese a la escasa contribucion en la generacion del valor agregado
y a la notoria desarticulacion con el resto de ramas de la industria nacional.
La IED en Centroamérica adquiere la forma de empresas maqui-ladoras,
gue en lo general, fundamentan la clave de su competitividad en sus bajos
costes laborales.

Otro aspecto importante para impulsar la IED han sido los tratados
bilaterales de inversion (TBI), los cuales representan un importante
incentivo para las IED, y que en las Ultimas décadas han evolucionado
con un extraordinario crecimiento®®.
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En 1950 se conocia un solo TBI. Al afio 2000 habian 1,857 tratados,
de los cuales 1,472 habian sido ratificados durante la década de los
noventas. Ademas, en la actualidad 28 de los 34 paises del ALCA son
contratantes del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones (CIADI). Aunque solamente siete (7) tienen TBI vigente
con Estados Unidos, cuatro (4) han firmado, pero falta su ratificacién, y
dos paises México y Canada ya estan sujetos a reglamentos similares a
los TBI a través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

El CIADI es un tribunal internacional dependiente del Banco Mundial
gue provee arbitraje internacional para los inversionistas que buscan hacer
cumplir sus “derechos o privilegios” estipulados en los contratos
suscriptos, que operan bajo las leyes del pais receptor.

Este instrumento tiene una enorme importancia en los procesos de
desregulacion de la inversion, porque con independencia de tener vigente
un TLC, activa un mecanismo para la resolucién de controversias entre
inversionistas y Estado que opera con el mismo sentido y los mecanismos
que aplican los Tribunales establecidos por los TLC y la OMC.*

De esa cuenta, las IED cada vez tienen mas importancia dentro de los
TLC, cuyos objetivos estratégicos estan en la inversion y en los temas
relacionados: derechos de propiedad intelectual, acceso a compras
gubernamentales y liberalizacion de los servicios, ambos compatibles
dentro del nuevo marco de negociaciones de la OMC.

3. LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Uno de los objetivos de firmar y negociar un tratado de libre comercio,
es la creacidn de una “zona de libre comercio”, entre los paises suscriptores
del acuerdo, teniendo como marco de funcionamiento el GATT® y el
Acuerdo General de Comercio y Servicios. EI TLC no es mas que el
inicio de un proceso de integracion econémica. La firma de un TLC
conlleva Unicamente a la abolicion de tarifas econémicas (impuestos) y
eliminacion de restricciones cualitativas entre los paises firmantes. Firmar
un TLC implica el estimulo y fomento al comercio de bienesy servicios,
la eliminacion de barreras comerciales y la circulacion de bienes y servicios.
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Ademas, presentan el objetivo de la inversion entre los paises, tema
fundamental para el desarrollo. Los TLC promueven condiciones de libre
competencia ademas, de promover el aumento de las oportunidades de
inversion.

De esa cuenta, los TLC estan inspirados en los Acuerdos y principios
rectores de laOMC y del GATT antes, los cuales buscan la liberalizacion
del comercio e inversion, y a partir de los cuales se presume que el sistema
comercial serd mas libre, previsible, menos discriminatorio, mas
competitivo y ventajoso para las economias menos desarrolladas.

El principio de trato nacional se basa en la premisa de no
discriminacion, a partir de la cual los gobiernos estan en la obligacion de
otorgarle al inversionista extranjero al menos el mismo tratamiento que
se le confiere a una empresa nacional. Se garantiza a las empresas
extranjeras operar bajo las mismas condiciones en que operan las empresas
nacionales.

El principio de trato de nacién mas favorecida considera que los
gobiernos suscriptores del TLC estan en la obligacion de otorgar un trato
no menos favorable que el que otorgue —en circunstancias similares— a
inversionistas de una parte o de otro pais no parte. Con ello se cierra la
posibilidad de que empresas de un pais que no suscribe el tratado puedan
gozar en exclusiva de un trato preferencial, pues este tratamiento debe
hacerse extensivo Unicamente a las empresas de las partes suscriptoras
del tratado.

El trato de nacion més favorecida resulta en todo sentido ventajoso
para paises de fuera de la region centroamericana, con quienes no existe
un tratado de integracion econémica Centroamericana, pues el trato
preferencial que se otorga a las economias que forman parte de éste, se
transfiere automaticamente a las economias con quienes se suscribe el
TLC. Tal ventaja no opera en el sentido contrario, de manera que las
economias centroamericanas solo pueden gozar de las condiciones que el
TLC ya establece a otras economias.

El principio de comercio mas libre y competitivo considera que la
reduccidn de los obstaculos al comercio constituye el medio més adecuado
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para fomentar e incrementar el comercio. Ademas, las practicas desleales
de competencia comercial como el “dumping” desalientan la competencia
leal y equitativa.

Un TLC, en tanto acuerdo comercial, incluye el marco que rige el
acceso a mercados de los bienes y servicios, estableciendo los criterios
para determinar el origen de los bienes que se comercian, los
procedimientos aduanales, las medidas sanitarias y de normalizacion que
rigen los flujos comerciales. Establece medidas excepcionales o de
emergencia —denominadas salvaguardias— que garanticen la proteccion
de la industria nacional frente a riesgos fortuitos, define las practicas
desleales y establece mecanismos para la solucion de diferencias o
controversias.

4. EL DR-CAFTA'Y SUS POTENCIALIDADES

Al negociar un tratado de libre comercio con Estados Unidos,
Centroaméricay Republica Dominicana—-DR-CAFTA- los intereses estan
centrados no sélo en liberalizar el mercado en cuanto acceso de bienes,
servicios y comercio electronico, el fortalecimiento de la propiedad
intelectual, las inversiones e incrementar la transparencia en los
procedimientos y regulaciones gubernamentales®, sino ademas en obtener
un “libre comercio” para la mayor parte de los productos de la region en
el mercado norteamericano. El ratificar este tratado da ventajas ya
otorgadas por el gobierno norteamericano a través de la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (ICC) y el Sistema General de Preferencias (SGP).
Llegaran mas empresas por medio de las IED (maquiladoras y no
maquiladoras) que aportardn mejores puestos de trabajo y se da la
posibilidad de que el mercado estadounidense se abra a la exportacion de
nuestros productos los cuales tienen en aquél pais, un potencial mercado.
En ambos sentidos, la firma del TLC creard mayores puestos de trabajo
por medio de la inversion extranjera, reduciendo el subempleo y el
desempleo en nuestras economias. EI TLC, ademas de permitir libre acceso
de bienesy servicios a los mercados centroamericanos y norteamericanos,
garantizard las inversiones en la region —sin regulaciones y contratos “no
discriminatorios”-.
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No cabe duda que las ventajas del TLC con Estados Unidos son de
tan amplio alcance que trascienden del plano estrictamente comercial,
para impactar en los ambitos econémico, laboral, social, politico, cultural
y ambiental.

Como conclusion del TLC DR-CAFTA las ventajas generadas por
este tratado beneficiaran directa e indirectamente a la poblacion, mejorando
las condiciones de vida de las familias; generando méas empleo por medio
de lainversién. La generacion de empleo y de bienestar para la poblacion
viene dada mediante los procesos de apertura externay desregulacion en
las economias, con lo cual automéaticamente las empresas nacionales
podran gozar de mayores capacidades competitivas como para elevar sus
niveles de productividad, de manera que les permita proyectar sus
exportaciones al mercado internacional y mantener en forma sostenida su
produccién y ventas, para que finalmente se pueda derramar empleo y
bienestar entre todos y todas.

5. 5LA LIBERTAD HUMANA DE ELEGIR EN EL LIBRE COMERCIO

Particularmente, soy partidario del libre comercio, no s6lo porque
las personas deberian poder hacer lo que creen para ellas correctas, sino
porque ademas, el libre comercio eleva la calidad de vida de las mismas.

Libre comercio es simplemente la posibilidad de las personas de
intercambiar libremente unas con otras. Un TLC y el DR-CAFTA
principalmente, hacen precisamente eso. Hace un comercio un poco mas
libre, pero ante todo las personas de Estados Unidos, Centroamérica y
Republica Dominicana podran intercambiar libremente bienes y servicios.
¢Por qué es eso algo bueno? Porque cada vez que dos personas deciden
intercambiar entre si, ambas se benefician desde su propia e individual
perspectiva. De no ser asi, no hubiesen efectuado el intercambio.
Consecuentemente, las condiciones de vida de los individuos se
incrementan a través del simple acto de intercambiar. Y esto es
precisamente, lo que se busca en un tratado de libre comercio, incrementar
las condiciones de vida de los individuos a raiz del intercambio comercial.
El DR-CAFTA dara esas oportunidades para las personas que deseen
incrementar su nivel de vida por medio del comercio. Los consumidores

EL BALANCE HUMANO DEL COMERCIO



de Centroamérica y Republica Dominicana, ahora tendran la posibilidad
de escoger libremente y adquirir mas bienes y servicios que antes no
tenian. Desde el momento en que la gente es libre de comerciar con otros
ya experimenta una mejoria.

Sibien un TLC, no es precisamente un libre comercio, es un primer
paso para lograrlo. Guatemala y Centroamérica deberan inclinarse hacia
un libre comercio debiendo eliminar simplemente todos sus aranceles y
suprimir toda restriccion a las importaciones de manera unilateral. Nada
de negociaciones. Nada de acuerdos comerciales. Repito: Todo lo que
una nacion deberia hacer es: jSuprimir sus propias restricciones
comerciales!

Guatemala tiene todo lo necesario para alcanzar el desarrollo, pero
se deben tomar las medidas para que este potencial se convierta en realidad.
Se necesita una agenda que permita que el bienestar y el progreso llegue
a todos los hogares guatemaltecos, para aprovechar los beneficios que
brinda la nueva economia mundial en favor de Guatemala. Con la
aprobacion del TLC nos proponemaos el crecimiento econdmico del pais,
logrando consolidar las opciones de empleo de los guatemaltecos y nuevas
fuentes de trabajo, creando nuevas oportunidades y, a través de la libre
competencia, mejorando el bienestar de los consumidores, en particular
de los menos favorecidos. De esta forma, los objetivos econdmicos y
sociales del pais se alcanzarian, fortaleciendo la paz y el bienestar de
Guatemala.

Como se ha mencionado, laimportancia del libre comercio es enorme.
La democracia guatemalteca se ha cimentado sobre el respeto a los
derechos naturales e inalienables del individuo. Por eso, nuestra
Constitucién Politica consagra el derecho a la propiedad privada, el
derecho a la libre empresa y, por tanto, el derecho al libre comercio,
porque solo es auténticamente libre quien puede disponer del fruto de su
trabajo honesto.

En consonancia con estos principios, es inaceptable que se eternicen
las barreras al libre comercio, porque con ellas se violenta la libertad del
consumidor, al impedirle comprar a quien quiera, y se violenta el derecho
del productor de vender a quien quiera, cuando existe libre acuerdo de
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voluntades. Las negociaciones para mantener sectores excluidos del libre
comercio son inaceptables.

El libre comercio, por lo demas, es la mejor forma de crear riqueza,
pues permite el intercambio de bienes y servicios para satisfacer
necesidades e incrementar la produccion y la productividad, beneficiando
aquienes participan de este proceso. La mision de un buen TLC debe ser
otorgar la seguridad juridica necesaria para que ese libre comercio sea
exitoso. Confiamos en que el TLC nos permita avanzar en esta direccion.

El TLC es parte de un proceso de transicion hacia un comercio mas
libre. Hubiera sido deseable mayor apertura y a plazos menores, pero ha
existido resistencia de grupos de interés que pretenden mantener el sistema
de proteccion actual o lograr plazos de desgravacion lenta. Como
consecuencia, consumidores y productores tanto en Estados Unidos como
en Guatemala tendran que esperar para ver reconocido su derecho a obtener
beneficios de una economia mas libre. A pesar de estas limitaciones, el
TLC avanza en varios campos, por lo que es un instrumento positivo
para ir consolidando el libre comercio.

Finalmente, es necesario destacar que el TLC no garantiza el
desarrollo, pero mejora las condiciones para alcanzarlo. El desarrollo
requiere, ademas, que el pais tome medidas para una efectiva reforma del
Estado y proceda asimismo a impulsar la Activacion Econdémica.

Conclusiones

1. Que sereconoce laimportancia que el comercio e inversion juegan en
el proceso de crecimiento de los paises de la region, pero
principalmente para Guatemala.

2. Para las economias no desarrolladas como la guatemalteca, las
entradas de Inversiones provenientes del exterior son un componente
importante para formular sus politicas de desarrollo. La Inversidn
Extranjera Directa (IED) en sus diferentes modalidades, conforma el
potencial de generar empleo, aumentar la productividad, transferir
conocimientos especializados y tecnologia, aumentar las exportaciones
y contribuir al desarrollo econémico a largo plazo del pais.
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Que la Inversion Extranjera Directa—IED—, revisten gran importancia
para la economia nacional, ya que generan en la actualidad 53 millones
de empleos en 64,000 empresas transnacionales (ETN),
constituyéndose la fuente principal de financiamiento externo de los
paises en desarrollo, en el cual Guatemala puede utilizar el Tratado
de Libre Comercio como instrumento para la atraccién de dicha
inversion y por lo tanto generar empleos en nuestra economia.

Los Tratados de Libre Comercio, estimulan la inversion en los paises
por medio de la Inversion Extranjera Directa, convirtiéndose en uno
de los principales instrumentos para lograr el desarrollo.

Un aspecto importante para impulsar la Inversion Extranjera Directa
—IED-han sido los tratados bilaterales de inversién (TBI), los cuales
representan un importante incentivo para las IED, y que en las Gltimas
décadas han evolucionado con un extraordinario crecimiento en la
economia de los paises.

Firmar un Tratado de Libre Comercio implica el estimulo y fomento
al comercio de bienes y servicios, la eliminacién de barreras
comerciales y la circulacidn de bienes y servicios. Ademas presentan
el objetivo de la inversion entre los paises, tema fundamental para el
desarrollo. Los TLC promueven condiciones de libre competencia
ademas, de promover el aumento de las oportunidades de inversion.

El Tratado de Libre Comercio, permitira el libre acceso de bienes y
servicios a los mercados centroamericanos y norteamericanos,
garantizard las inversiones en la region —sin regulaciones y contratos
“no discriminatorios”.

Las ventajas generadas por el Tratado de Libre Comercio beneficiaran
directa e indirectamente a la poblacion, mejorando las condiciones de
vida de las familias; generando méas empleo por medio de la inversion.
La generacion de empleo y de bienestar para la poblacion viene dada
mediante los procesos de apertura externa y desregulacién en las
economias, con lo cual automaticamente las empresas nacionales
podran gozar de mayores capacidades competitivas como para elevar
sus niveles de productividad, de manera que les permita proyectar
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sus exportaciones al mercado internacional y mantener en forma
sostenida su produccién y ventas, para que finalmente se pueda
derramar empleo y bienestar en la economia guatemalteca.

Notas de capitulo

1 OMC. Organizacién Mundial del Comercio, fundada en Marrakech, Marruecos.

2 LaOMC en pocas palabras, 2001.

3 La OMC en pocas palabras 2001.

4 LaRonda de Uruguay fue celebrada de 1986 a 1994.

5 Cifras estimadas por la UNCTAD.

6 UNCTAD op. Cit.
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EL BALANCE HUMANO DEL COMERCIO

INTRODUCCION

El andlisis del Tratado de Libre Comercio RD-CAUSA desde el punto
de vista ambiental se realiza considerando al ambiente como un tema
global y transversal que tiene incidencias econdmicas y sociales en la
calidad de vida de las personas que viven en Guatemala y su entorno.

Los acuerdos ambientales alcanzados como resultado de acuerdos
globales multilaterales tienen como objetivo servir de guias de accidn
para la humanidad en sus diferentes esferas de actuacion ya sea local,
nacional o mundial. Muchos de estos acuerdos han sido firmados por los
gobiernos y ratificados por sus respectivos congresos o asambleas
legislativas, significando que son leyes de observacion general nacional.
De hecho, muchas de las iniciativas ambientales nacionales en unos casos
se basan y en otros complementan las acciones globales.

La preocupacion de la humanidad sobre el ambiente que larodeay la
utilizacion de los recursos del planeta es, posiblemente, uno de los primeros
temas que comenzaron a debatirse a nivel global desde principios de la
tercera parte del Siglo XX. En efecto, la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Humano (Estocolmo, junio 1972) se considera como el
primer esfuerzo mundial para compatibilizar el desarrollo econémico y
social con los recursos disponibles en la naturaleza.

La Conferencia sobre Medio Humano centré en el ser humano el
principio y objeto de desarrollo al afirmar que el hombre es a la vez obra
y artifice del medio que lo rodea y que este medio le da sustento material
y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y
espiritualmente!. Por su parte, la Constitucién Politica de la Republica
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de Guatemala indica que el Estado guatemalteco se organiza para proteger
a la persona y a la familia y que su fin supremo es la realizacion del
comun, asi como garantizar, entre otros, la vida, la libertad, la seguridad
y el desarrollo integral de la persona humana?.

La Conferencia también expresé que de todo cuanto existe en el mundo
los seres humanos son lo més valioso®y que la defensa y el mejoramiento
del medio humano para las generaciones presentes y futuras se ha
convertido en meta imperiosa de la humanidad®*. En este sentido, se puede
apreciar una clara vinculacion entre el desarrollo humano y el cuidado
del ambiente; en la Constitucion de Guatemala se declara del interés
nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural
de lanacion® y se estipula entre las obligaciones del Estado de promover
el desarrollo econémico adoptando medidas para la conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente®.

Por otro lado, la Conferencia sobre Medio Humano también indicé
gue para llegar a esa meta serd menester que ciudadanos y comunidades,
empresas e instituciones, en todos los d&mbitos, acepten las
responsabilidades que les incumben y que todos participen equitativamente
en esta labor coman’. Por su parte, nuestra Constitucidn establece que el
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar un desarrollo social, econémico y tecnoldgico que
prevenga la contaminacién del medio ambiente y mantenga el equilibrio
ecoldgico®. Inclusive, nuestra Carta Magna indica que el Estado establecera
las condiciones propias para la exploracion y explotacién de los recursos
naturales no renovables®.

La Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (World
Commission on Environment and Development, -WCED- por sus siglas
eninglés), creada en 1983 por la Asamblea de las Naciones Unidas, recibi6
el mandato de establecer un programa global para el cambio, estableciendo
estrategias ambientales de largo plazo para alcanzar un desarrollo
sostenible para el afio 2000. La Comision present6 el informe Nuestro
Futuro Comun (1987) donde se analizan, entre otros aspectos los cambios
en la interrelacion comercial entre los paises para mejorar los niveles de
vida de las poblaciones y para frenar el deterioro ambiental; en este informe
se definio por primera vez el concepto de desarrollo sostenible.
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Desde el punto de vista ambiental, otro hito importante a nivel mundial
fue la realizacion en junio de 1992 en Rio de Janeiro (Brasil) de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(también llamada Cumbre de la Tierra o Cumbre de Rio) que no solo
ratificd los principios de la Conferencia de Medio Humano, sino que
establecid un plan de accion en pro del desarrollo sostenible a nivel mundial
desde los puntos de vista econémico, social y ambiental conocido como
Agenda 21. EI mayor énfasis de la Cumbre de Rio, ademas de los acuerdos
alcanzados sobre el ambiente global (cambio climatico, diversidad
bioldgica, sequia y bosques), fue la confirmacidn que los seres humanos
no sélo tienen compromisos con las generaciones actuales, sino también
con las generaciones futuras. Mas de 178 paises al aprobar la Agenda 21
aceptaron que la variable ambiental esta presente en todas las actividades
humanas, incluidas las comerciales y que el ambiente debe ser tomado en
cuenta conjuntamente con las dimensiones sociales y econdémicas para
propiciar un nuevo modelo de desarrollo mundial.

En este siglo XXI (diez afios después de Rio) se celebrd la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002) para ratificar
los principios de la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
reafirmar los compromisos de la Agenda 21 y para acordar un plan de
implementacion que propicie un desarrollo sostenible para todos. Este
plan de implementacion dio origen a las Metas del Milenio con objetivos
concretos para el afio 2015. Es interesante sefialar que se considera que
los componentes del desarrollo sostenible incluyen el desarrollo econémico,
la justicia social y la proteccion ambiental; y que, ademas, la erradicacion
de la pobreza, el cambio en las précticas insostenibles de consumo y
producciény la proteccion y manejo de los recursos naturales son objetivo
y requisitos de este desarrollo sostenible.

Puede verse claramente que el tema ambiental esta siendo considerado
cada vez mas como un factor critico en las actividades humanas; las
actividades comerciales no puede ser la excepcion, de aqui laimportancia
de considerar el TLC desde el punto de vista del ser humano y su relacion
con su entorno.
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1. ANALISIS AMBIENTAL DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Se ha analizado cada capitulo desde el punto de vista ambiental
considerando los conceptos de desarrollo sostenible como linea base; es
decir, si el texto de los articulos se refiere a la promocion la produccién,
transporte, y consumo de bienes y servicios entonces serd analizado desde
un punto de vista ambientalmente sostenible. Entre los especialistas
ambientales se considera como regla de oro el concepto de desarrollo
sostenible definido como aquel que satisface las necesidades de las
generaciones actuales sin poner en peligro la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones futuras.

Fueron analizados detenidamente todos los capitulos, secciones y sus
respectivos articulos del TLC, pero s6lo aquellos articulos que tienen
relacién con el ambiente y/o con los recursos naturales fueron sujetos de
comentarios y andlisis. No obstante lo anterior, se puso énfasis en los
capitulos que se refieren a temas sanitarios y fitosanitarios (Capitulo 6),
inversiones (Capitulo 10) y ambientales (Capitulo 17) considerando que
el ambiente es un tema transversal en las actividades humanas. Cabe
mencionar como un hecho positivo que el TLC es el primer instrumento
comercial entre varios paises que incluye especificamente un capitulo
ambiental.

CAPITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES

En los Objetivos del Tratado de Libre Comercio (TLC) no se incluyen
los conceptos de preservacion, conservacion y proteccion ambiental o de
los recursos naturales en ninguno de los 7 objetivos especificos'®. A pesar
que estos principios son aplicables para todos estos objetivos especificos
existe una omision de los principios de desarrollo sostenible en la
produccion, comercializacién y utilizacion de bienes y servicios. En todo
caso, los objetivos especificos deben ser considerados como una ocasion
de estimular el comercio y la inversion entre las Partes desde un punto de
vista ambientalmente sostenible.

Se considera que el TLC brinda una excelente oportunidad para
convertir los acuerdos ambientales globales en una formula regional y
local de hacer negocios; es decir, convertir el tema ambiental en un
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“business as usual”; de hecho la negociacion alcanzada en el tema
ambiental (Capitulo 17) y la consideracién de un Acuerdo sobre
Cooperacion Ambiental estan orientadas en este sentido. En particular, el
Acuerdo de Cooperacion Ambiental Estados Unidos-Centro América
(ACA) tiene como principal funcién reducir la brecha técnico-ambiental
entre los paises Partes del TLC.

CAPITULO 3: TRATO NACIONAL Y ACCESO DE MERCADERIAS
AL MERCADO

Se consideran convenientes las Medidas de Guatemalal' referentes a
la exportacion de productos madereros por cuanto se estd cumpliendo no
solo con la Ley Forestal (Decreto Legislativo 101-96), sino protegiendo
estos recursos naturales renovables.

Guatemala, al igual que las otras partes del TLC, elabor6 una lista
de productos sobre los cuales establecié Medidas de Salvaguardias
Agricolas®.

El TLC contempla el establecimiento al afio 14 de una Comision de
Revision Agricola para revisar la operacion del Tratado y su posible
extension®3, A pesar que deben pasar 14 afios para la revision, se considera
positiva la creacion de esta Comision; habria que contemplar la posibilidad
que en el caso de Guatemala participen expertos ambientales como apoyo
técnico.

Para reforzar el planteamiento anterior también se recomienda la
participacion de expertos que apoyen ambientalmente a los representantes
de Guatemala en el Comité de Servicio Agropecuario, el cual debe
integrarse dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del
Tratado®. En atencidn al interés de la participacion de los actores en los
temas ambientales y de recursos naturales, éstos expertos podrian
representar a ONG ambientalistas y a la sociedad civil incluyendo a actores
locales.

Asi mismo, para precautelar la importacion y consumo de posibles
articulos nocivos para la salud humana y animal se recomienda que se
incluya a un experto del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
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(MARN) y de las ONG ambientalistas en el Comité de Comercio de
Mercancias®™. De esta forma se podria evitar la importacion de aquellos
productos agricolas que estén prohibidos y no autorizados en el pais de
origen por causas ambientales tales como uso de insecticidas y pesticidas.

CAPITULO 4. REGLAS DE ORIGEN Y PROCEDIMIENTOS DE
ORIGEN

En la definicion de “mercaderias obtenidas en su totalidad o producidas
enteramente en el territorio de una 0 mas partes” se especifican animales
(vivos 0 no), sus partes y sus productos, asi como plantas y sus productos?e.
En esta definicidn no se explicita que no son comerciables los animales y
plantas que estén en peligro de extincién y/o protegidas por las leyes
nacionales de cada Parte. En este sentido hay que tomar en cuenta al
Convenio sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora
y Fauna Silvestre (CITES, por sus siglas en inglés); sin embargo, al indicar
gue se refuerza el cumplimiento de aquellos convenios ambientales que
hayan sido firmados y ratificados por los paises Partes, se considera que
se salvaguardan estas especies.

También surge la duda respecto del aprovechamiento de los recursos
genéticos de una parte que generalmente son explotados por otra sin
retribuir a los paises de donde se extraen esta materia prima.

CAPITULO 5: ADMINISTRACION ADUANERA Y FACILITACION
DEL COMERCIO

Se considera pertinente, desde el punto de vista ambiental, que las
autoridades de las Partes hayan acordado cooperar en el cumplimiento de
las leyes o regulaciones que rijan importaciones y/o exportacionest’; a
través de este acuerdo se promociona el cumplimiento de las leyes
ambientales nacionales.

Para el reforzamiento de la capacidad nacional en el cumplimiento de
las leyes de importacion-exportacion’® se recomienda que participen
representantes de instituciones ambientales que protegen recursos bi6ticos
tales como el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), el Instituto
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Nacional de Bosques (INAB), y la academia y centros de investigacion.
En particular se debe apoyar desde el punto de vista ambiental a los
delegados que participaran en la suscripcion de un Acuerdo de Asistencia
Mutua para reforzar el cumplimiento de las leyes de importacion®.

CAPITULO 6: MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

Es apropiada la redaccion de los objetivos de este capitulo al indicar
que se persigue proteger la salud humanay animal y preservar los vegetales
en los paises Parte y se reafirman los derechos y obligaciones existentes
de segun el Acuerdo sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio®. No obstante
este comentario, llama la atencién que las Partes hayan aceptado no recurrir
al mecanismo de solucién de controversias de este Tratado por ningln
asunto segun este Capitulo del TLC?. También debe recordarse que la
solucién de controversias es a nivel bilateral y que las mismas pueden ser
manejadas por la Secretaria de Asuntos Ambientales? creada en el marco
del TLC.

Se crea también un Comité de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios
integrado por representantes de las Partes con responsabilidad en estas
materias (Articulo 6.3, parrafo 1) y que se establecera en un plazo de 30
dias a la entrada en vigencia del TLC (Articulo 6.3, parrafo 3). Vuelven
a surgir interrogantes al comparar los objetivos del Comité de Asuntos
Sanitarios y Fitosanitarios®y la decision de no recurrir al mecanismo de
solucion de controversias segln se indicé con anterioridad.

Desde el punto de vista ambiental en general y sanitario y fitosanitario
en particular, la adecuada identificacion y definicion de los términos de
referencia del Comité de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios es muy
importante (Articulo 6.3, parrafo 2). Por tal motivo, es necesaria la
participacion de expertos guatemaltecos en salud humana, salud animal,
manejo y proteccion de recursos naturales principalmente aquellos
susceptibles de comercializacion en el marco del TLC. Ademas, estos
expertos deben contar con el nivel jerarquico apropiado para servir como
enlace técnico gerencial entre el Comité y sus respectivas instituciones y/
0 ministerios.
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El andlisis de la integracién del Comité de Asuntos Sanitarios y
Fitosanitarios por parte de Guatemala (Anexo 6.3) muestra que la ausencia
de otros actores legal e institucionalmente validos como el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, CONAP e INAB y otros actores
participantes en la proteccidn de los recursos naturales a nivel nacional.

En principio el Comité debe favorecer el intercambio de informacion
e interaccion entre los Paises Partes al constituirse el Comité en un foro
de distribucion de informacion (Articulo 6.3, parrafo 6). En sus funciones
mas importantes estan el promover mayor conocimiento de las medidas
sanitarias y fitosanitarias de cada Parte, consultar sobre medidas sanitarias
y/o fitosanitarias que pudieran afectar el comercio entre las Partes, atender
los asuntos en estos temas y para participar y comentar posiciones
nacionales en eventos internacionales, asi como coordinar programas de
cooperacion técnica y para revisar y mejorar el nivel de comprension y
progreso de los asuntos de su competencia.

CAPITULO 7: OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

Los acuerdos alcanzados en el marco de este Capitulo se aplican
solamente a las entidades del gobierno central de cada parte (Articulo
7.2, parrafo 1). Ademas, se establece que para los temas analizados para
este Capitulo no se aplican las medidas sanitarias y fitosanitarias segin
el Anexo A del Acuerdo MSF (Articulo 7.2, péarrafo 3).

Aungue no tengan efectos significativos respecto del aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales (uno de los principios de la filosofia
ambientalista) se reconocen los esfuerzos sefialados en el TLC para mejorar
las normas, reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacién de la
conformidad, incluyendo metrologia (Articulo 7.4).

Ademas, son importantes las consideraciones sobre Transparencia
(Articulo 7.7), especificamente los acuerdos para presentar al publico los
comentarios sobre el reglamento técnico y el procedimiento de evaluacion
de conformidad. Se acord6 que la implementacion de este articulo sea en
un plazo méaximo de 5 afios.

Por otro lado, se acordé crear un Comité de Obstaculos Técnicos al
Comercio, cuyo representante para Guatemala sera nominado por el
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Ministerio de Economia (Articulo 7.8); sin embargo, no se indica la fecha
de su entrada en vigor.

CAPITULO 9: CONTRATACION PUBLICA

En el marco de este Capitulo se hace referencia a que las Partes no
implementaran especificaciones técnicas gque tenga como objetivo
establecer obstaculos innecesarios al comercio entre las Partes (Articulo
9.7, parrafo 1). Este parrafo podria ser motivo de preocupacion ambiental
pues el establecimiento de una especificacién técnica que proteja al
ambiente podria ser interpretado como obstaculo al comercio; no obstante,
los negociadores acertaron al incluir la declaracion que este Articulo no
pretende limitar la aplicacion de criterios para proteger los recursos
naturales (Articulo 9.7, parrafo 5).

También es importante la aseveracion que las disposiciones de este
Capitulo no se deben interpretar como una limitacion a la adopcion de
medidas que protejan la salud o la vida vegetal o animal (Articulo 9.14,
parrafo 1, subpéarrafo b). Aln mas, se reconoce que las medidas anteriores
incluyen aspectos ambientales (Articulo 9.14, parrafo 2).

CAPITULO 10: INVERSION

Las disposiciones referentes a la proteccion de la vida o salud humana,
animal o vegetal y la preservacion de los recursos naturales son adoptadas
especificamente al indicarse que no son impedimentos al libre comercio;
ademas, se afirma que cada Parte puede adoptar o mantener medidas de
proteccion y conservacion ambiental (Articulo 10.9, parrafo 3, subparrafo
c, incisos i, it y iii). Son claras las ideas de los negociadores de promover
inversiones que sean ambientalmente sostenibles (Articulo 10.11).

No obstante lo anterior, en este Capitulo se presentan una serie de
definiciones, entre las cuales se identifica un acuerdo de inversion respecto
de los recursos naturales (Seccion C, Articulo 10.28) en cuya redaccion
no se incluye ninguna alusién a la proteccién, conservacion y
aprovechamiento sostenible de los mismos.
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CAPITULO 13: TELECOMUNICACIONES

En ninguna parte de este Capitulo se estipula la obligacién de defender
a la poblacién y demas formas de vida de la contaminacion por ondas
electromagnéticas emitidas por los equipos; aunque no existan pruebas
concluyentes sobre los aspectos nocivos de estas emisiones se deberia de
recurrir al Principio de Precaucion estableciendo medidas de proteccion.
La participacion del Ministerio de Energia y Minas, a través de su
Direccion General de Energia, serd importante en la proteccion de estas
radiaciones no ionizantes. Este principio precautorio esté reconocido en
el articulo 17.3 y sus subpérrafos.

CAPITULO 15: DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

En el marco de este Capitulo se incluyen compromisos legales respecto
de temas ambientales relacionados con la diversidad biol6gica de nuestro
pais y que deben estar ratificadas antes del 1 de enero de 2006. Por un
lado, las Partes aceptaron la obligacion de ratificar el Acuerdo de Budapest
sobre el reconocimiento Internacional del Depdsito de Microorganismos
en materia de Patentes de 1980 (Articulo 15.1, parrafo 3, subparrafo b) y
el Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
de 1991 (Articulo 15.1, parrafo 5). Si uno de las Partes del TLC ya es
parte del Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones
Vegetales de 1978, entonces su obligacion de ratificar la version de 1991
se extiende hasta el 1 de enero de 2010.

Se considera importante la adopcion de criterios geograficos para
definir productos y/o marcas originarios de un territorio especifico
(Articulo 15.3, péarrafo 1) y la potestad de cada parte para identificar y
proteger estos productos (Articulo 15.3, parrafo 2).

También se acordd que cada parte otorgara patentes para cualquier
tipo de invencion ya sea de productos o de procedimientos para cualquier
tecnologiay que sea susceptible de aplicacion industrial (Articulo 15.9);
no esté claro si en este Capitulo se incluye el aprovechamiento de nuestros
recursos biogenéticos a pesar que se recomienda establecer protecciones
mediante patentes a plantas y animales (Articulo 15.9, parrafo 2) y
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limitaciones de comercializacion (Articulo 15.9, pérrafo 5) para productos
cuyas patentes hayan expirado.

Por otro lado, se protege la informacidn sobre la invencion de
productos farmacéuticos y quimicos agricolas en 5y 10 afios
respectivamente (Articulo 15.10, parrafo 1, subpéarrafos a y b). Estas
consideraciones, ademas de la publicacion de informacion detallada para
la seguridad del pablico y del ambiente (Articulo 15.10, parrafo 1,
subparrafo d), se consideran apropiadas.

CAPITULO 17: AMBIENTAL

Como fortaleza de este Capitulo puede indicar el acuerdo de las Partes
para estimular altos niveles de proteccién ambiental y para mejorar sus
respectivas leyes y politicas ambientales (Articulo 17.1). Asi mismo, las
Partes acordaron enfatizar que la promocion del comercio o la inversion
no puede hacerse a expensas del debilitamiento de las protecciones
ambientales (Articulo 17. 2).

Tambiéen se promueve el establecimiento de procedimientos
ambientales, judiciales, cuasi judiciales o administrativos para reforzar
la legislacion ambiental incluyendo medidas precautorias atn cuando no
se cuente con certeza cientifica respecto a efectos nocivos para las
personas, las plantas, animales o al ambiente (Articulo 17.3 y sus
subparrafos).

El cumplimiento de los articulos de este Capitulo hard més efectiva
la gestion ambiental en Guatemala pues permitira reforzar los recursos
humanos, técnicos y administrativos de las instituciones gubernamentales
encargadas de los temas ambientales (Articulo 17.3, parrafo 4). Ademas,
promociona que las Partes adopten medidas voluntarias para mejorar el
desempefio ambiental, se comparta informacion y se establezcan incentivos
para la proteccion de los recursos naturales y el ambiente (Articulo 17.4).

La Creacidny funcionamiento de un Consejo de Asuntos Ambientales
(Articulo 17.5) brindara una magnifica oportunidad para que las Partes
compartan y se sensibilicen sobre el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y para manejar ambientalmente otros temas, como los
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sefialados en el Trato Nacional y Acceso de Mercaderias al Mercado
(Capitulo 3), Reglas de origen y Procedimientos de Origen (Capitulo 4),
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Capitulo 6) e Inversién (Capitulo
10).

Se establece que el Consejo de Asuntos Ambientales se reunira dentro
del primer afio de vigencia del TLC y que supervisara laimplementacion
de este Capitulo y las actividades consignadas en el Acuerdo de
Cooperacion Ambiental Estados Unidos-Centroamérica, llamado ACA
(Articulo 17.5, parrafo 2). Se considera que este Consejo se
institucionalizard antes de este plazo tomando en cuenta que el tema
ambiental es transversal a las actividades comerciales e industriales y
que existen muchos temas donde la participacion de los expertos
ambientales del MARN son indispensables, tal y como se ha indicado en
el analisis de los capitulos anteriores.

Como aspectos interesantes de este Capitulo se pueden mencionar
que el tema ambiental presenta oportunidades para la participacion publica
(Articulo 17.6) y se promociona el intercambio de informacién ambiental
entre las Partes y el pablico. En particular, llama la atencién el acuerdo
alcanzado respecto de la creacion de un consejo o comité nacional
consultivo (Articulo 17.6, parrafo 3) que estaria integrado por diversos
sectores. En el caso de Guatemala, el 14 de noviembre de 2002 se creo el
Consejo Consultivo del MARN conformado por representantes del sector
privado, gubernamental, universitario, grupos indigenas y ONG’s
ambientales.

El Capitulo Ambiental permite que cualquier persona de una Parte
ejerza funciones de fiscalizacion respecto del acatamiento o no de la
legislacion ambiental de otra parte y los contenidos minimos de sus
argumentos, incluyendo idiomas y alcances de la queja. (Articulo 17.7y
sus parrafos). En este texto se indica la existencia de un Secretariado o
Secretaria de Asuntos Ambientales (Articulo 17.7, parrafo 1) aunque no
menciona sede y/o periodo de vigencia del titular. Los aspectos generales
administrativos a cargo del Secretariado estan consignados en el Articulo
17.7, parrafo 4 y su forma de actuacion se presenta bajo el acapite
Expediente de Hechos y Cooperacion Relacionada (Articulo 17.8). Para
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el trdmite de quejas ambientales presentadas por personas residentes en
los Estados Unidos se estipula que las mismas deben ser dirigidas a otra
instancia y no al Secretariado (Articulo 17.7, parrafo 3).

Las Partes reconocen que la Cooperacion Ambiental entre ellas es
fundamental para fortalecer la gestion ambiental en sus respectivos paises
y que se comprometen a expandir los alcances de esta cooperacion
(Articulo 17.9). Como parte de esta cooperacion ambiental las Partes
negociaron por separado un Acuerdo de Cooperacion Ambiental Estados
Unidos-Centroamérica -ACA- que es mencionado en varias partes de este
Capitulo (Articulos 17.5, 17.6, 17.7 y 17.8). También se indica que las
Partes establecen una Comision de Cooperacion Ambiental (Articulo 17.9,
parrafo 4) en el marco del ACA.

Las consultas ambientales entre las Partes se canalizaran
bilateralmente a través de los representantes de las Partes en el Consejo
de Asuntos Ambientales; si no logran ponerse de acuerdo, recurriran al
Consejo en pleno (Articulo 17.10). También se acord6 que el procedimiento
de solucidn de controversias solo se aplicara para disputas relacionadas
con el cumplimiento de las leyes ambientales (Articulo 17.10, parrafos 7

y 8).

Para la resolucion de disputas que no implique la aplicacion y
observancia de leyes ambientales se ha dispuesto la creacion de una Lista
de Arbitros Ambientales; cada pais Parte identificara sus respectivas
calificaciones y credenciales (Articulo 17.12). En el caso de Guatemala
se deberia considerar el derecho consuetudinario.

Las Partes como miembros activos de los acuerdos ambientales
multilaterales (como cambio climético, diversidad bioldgica,
desertificacién y sequia, etc.) acordaron que los alcances del Capitulo
Ambiental y del Acuerdo de Cooperacion Ambiental —~ACA- pueden
contribuir a alcanzar los objetivos de estos acuerdos ambientales globales
(Articulo 17.12).

Al final de este informe se presentan comentarios y observaciones al
Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACA).
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CAPITULO 18: TRANSPARENCIA

Se considera que la observancia de este Capitulo fomentara el
cumplimiento de la normativa y legislacion ambiental en nuestro pais al
acordar su firme resolucion de eliminar el soborno y la corrupcién en el
comercioy la inversion (Articulos 18.7 y 18.8).

CAPITULO 19: ADMINISTRACION DEL TRATADO

En el marco de este Capitulo se crea un Comité para la Creacién de
Capacidades Relacionadas con el Comercio, conformado por
representantes de cada Parte (Articulo 19.4), se considera conveniente
gue expertos ambientales formen parte de los grupos de trabajo ad hoc
gue se integraran (Articulo 19.4, parrafo 6).

CAPITULO 20: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Desde el punto de vista ambiental es necesario contar con un grupo
de especialistas versados en legislacién ambiental para participar en la
resolucién de controversias derivadas de incumplimiento de la Legislacion
Ambiental (Articulo 20.17). Ademas, estos expertos podrian apoyar
ambientalmente a la Comision de Libre Comercio (Articulo 19.1).

COMENTARIOS SOBRE EL ACUERDO DE COOPERACION
AMBIENTAL (ACA)

En los Considerandos se hacen referencias especificas a los conceptos
de desarrollo sostenible, aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a la importancia de la proteccion y conservacion del ambiente
y a la necesidad de crear y reforzar las capacidades nacionales en estos
temas.

El objetivo del ACA (Articulo 1) es establecer un marco para la
cooperacidn de las Partes en la proteccion, mejoramiento y conservacion
del ambiente y de los recursos naturales. La legislacién ambiental
guatemalteca, en vigor desde 1986, considera estos aspectos; por tal
motivo, el ACA al ser parte del TLC reforzara el cumplimiento de la
normativa ambiental en nuestro pais.
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Las Modalidades y Formas de Cooperacion (Articulo I11) estan
basadas en el Articulo 9 del Capitulo Ambiental del TLC y comprenden
actividades de intercambio de profesionales, talleres de capacitacion,
acciones conjuntas, transferencia de conocimientos y tecnologia, y la
recopilacion e intercambio de informacion sobre politicas, normativa,
indicadores y programas ambientales.

También, se crea la Comision de Cooperacion Ambiental (Articulo
IV) cuyas funciones incluyen elaboracion de planes de trabajo, definicion
de prioridades, monitoreo y evaluacion de las actividades de cooperacion:
Esta Comision estara integrada por un representante de las Partes y debera
estar conformada dentro de los primeros 6 meses de entrada en vigor del
TLC. EIACAVyatiene identificadas y priorizadas las &reas de cooperacion
ambiental (Articulo V) y presenta 10 tareas especificas a trabajar en el
corto, mediano y largo plazo; lo interesante de este listado son las
referencias a la gestion ambiental y proteccion de los recursos naturales y
ala coordinacion de esfuerzos de las Partes con otras iniciativas regionales;
en particular con el Acuerdo Conjunto entre Estados Unidos y
Centroamérica (CONCAUSA) por medio del cual se trabaja en temas de
cambio climético.

Aspecto importante del ACA lo constituye la promocién de la
participacion publica en el desarrollo e implementacion del programa de
trabajo (Articulo V1); para estos efectos recomienda la realizacién de
reuniones con estos actores. EI ACA también enmarca otros temas como
la cooperacion bilateral (Articulo V1), el financiamiento de sus actividades
(Articulo V111), manejo de equipos (Articulo IX) y de informacidn (Articulo
X); y la entrada en vigor (Articulo XI).

Notas de capitulo

1 Cfr. Declaracién de Estocolmo sobre Medio Humano, Proclama 1.
2 Cfr. Constitucion, Articulos 1y 2.

8 Cfr. Proclama5.

4 Cfr. Proclama 6.

5 Cfr. Constitucién, Articulo 64.

8 Cfr. Constitucion, Articulo 119.

7 Cfr. proclama 7.
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8 Constitucion, Articulo 97.

9 Constitucién, Articulo 125.
10 Cfr. Articulo 1.2.

1 Cfr. Seccién D, Anexo 3.2.
12 Cfr. Articulo 3.14.

13 Cfr. Articulo 3.14.

14 Cfr. Articulo 3.17.

15 Cfr. Articulo 3.30.

Cfr. Articulo 4.22.

Cfr. Articulo 5.4.

Cfr. Articulo 5.4, parrafo 6.
Cfr. Articulo 5.4, parrafo 8.
Cfr. Articulo 6.2, parrafo 1.
Cfr. Articulo 6.2, parrafo 2.
Cfr. Articulo 17.7, parrafo 1.
Cfr. Articulo 6.3, parrafo 3.
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El Centro de Investigaciones
Humanismo y Empresa, al
editar este Ensayo, cumple con
el compromiso de proponer
ideas precisas y soluciones
practicas, a los problemas
fundamentales que afectan a la
sociedad guatemalteca y
centroamericana, basadas en el
trabajo investigativo
interdisciplinar, contribuyendo
al dialogo académico para la
mejora de la empresa y el

desarrollo de la sociedad.
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